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Cin ve Tiirk Egitim Sistemlerinin Karsilastirnimasi

Comparison of Chinese and Turkish Education Systems

Filiz TANRISEVDI?, Bilgen KIRAL?

Ozet

Aragtirmada, PISA sinaviarinda ilk on iilke arasinda yer alan Cin egitim sistemi incelenmis, ardindan
Cin 6gretmen yetigtirme sistemi, egitim yonetimi, denetimi ve finansman yapist agiklanarak, Tiirk Egitim Sistemi
ile karsilastirilmig, bu iki sistemin benzer ve farkli yonlerini ortaya koymak amaglanmistir. Nitel arastirma
yonteminin kullanildigi bu arastirmada, genel tarama modellerinden karsilagtirmali tarama yontemi tercih
edilmistir. Arastirmada Egitim sistemleri ile ilgili literatiir taramast yapilmis, akademik dergilerde yayinlanmig
makaleler, kitaplar gibi bilimsel kaynaklar incelenmistir. Ayrica, iki iilkenin egitim bakanliklarimin elektronik
sayfalari taranmus, ve uluslararasi taninirligi olan ve gegerli, giivenilir kabul edilen egitim sitelerindeki (OECD,
EURYDICE, UNICEF, UNESCO, Diinya Bankas: vb.) giincel kaynaklardan da faydalamlmistir. Verilerin
toplanmasinda nitel arastirma yontemlerinden olan dokuman incelemesi kullanilmustir. Cin egitim sisteminde
okul oncesi egitimin zorunlu olmadigi, ilkokul ve ortaokul egitiminin (6+3 yil) zorunlu oldugu, ortaégretimin ise
3 yil olup zorunlu olmadigi tespit edilmistir. Hem ortaégretim hem de yiiksekogretime giriste bir sinavin oldugu
goriilmektedir. Tiirk egitim sisteminde ise ilkokul, ortaokul ve lise Ogrenimi (4+4+4) zorunlu egitim
kapsamindadir. Tiirk egitim sisteminde de Cin’'de oldugu gibi liseye ve yiiksekogretime giris simavi
bulunmaktadir. Cin Egitim Bakanligi Merkez, tagra ve eyalet, Tiirk egitim sisteminde ise merkez, tagra ve yurt
dis1 orgiitii seklinde bir orgiitleme yapist mevcuttur. Cin’de okul miidiirii yetistirme programlari mevcut iken
Tiirk egitim sisteminde boyle bir uygulama yoktur.

Anahtar kelimeler: Karsilastirmalr egitim, Cin Egitim sistemi, Tiirk egitim sistemi.

Abstract

In the study, the Chinese education system, which is one of the top ten countries in the PISA
examinations, was examined and then the Chinese teacher training system, education management, inspection
and financing structure were explained and compared with the Turkish Education System and it is aimed to
reveal similar and different aspects of both systems. In this study, qualitative research method was used,
comparative survey method was preferred within the general survey methods. In the research, literature about
education systems was reviewed, scientific sources such as articles published in academic journals and books
was examined.In addition, the web pages of the education ministries of the two countries have been scanned and
up-to-date resources used from the internationally recognized, reliable and valid educational sites (OECD,
EURYDICE, UNICEF, UNESCO, World Bank etc.). In the collection of the data, document analysis which is one
of the qualitative research methods is used. It is determined that pre-school education is not compulsory in the
Chinese education system, primary and secondary school education (6 + 3 years) is compulsory and secondary
education is 3 years and it is not compulsory. It is seen that there is an examination in both secondary and
higher education. In the Turkish education system, primary, secondary and high school education (4 + 4 + 4)
are included in compulsory education. In the Turkish education system, as it is in China, there is an entrance
exam for high school and higher education. The Chinese Ministry of Education has an organizational structure
as central, provincial and state organization, Turkish education system has an organizational structure as
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central, provincial and foreign organization. While there are school administrator training programs in China,
there is no such practice/implementation in the Turkish education system.

Keywords: Comparative education, Chinese education system, Turkish education systems

Giris

Cin, son yillarda ekonomik gelisimi, niifus orani, insanlarin yasam bi¢imi, egitim sistemi ve
benzeri sebeplerle adindan soz ettiren iilkelerden biri durumuna gelmistir. Ayrica PISA sinavlarinda
elde ettigi basarilar da bakislar1 Cin’e dogru yoneltmistir. Bu gibi nedenlerle, Cin’in farkli yapisi ve
basarilarinin altinda yatan nedenler merak edilerek, arastirilmaya baglanmislardir.

Cin’in son otuz yildaki kalkinma basarisinin elle tutulur sonuglari ile birlikte, sonraki otuz
yilin1 belirleyecek olan faktoriin ise, yetismis insan giicii ve biiyiik niifusunu yenilik yapan bir topluma
doniistiirecegidir. Cin’in egitim sistemi de ekonomisi gibi dinamik bir yapidadir ve bu nedenle 6nemli
bir degisim baskisi altindadir (Goncii, 2016). Bununla birlikte {ilkenin yiizél¢limii ve niifus biiyiikligii,
egitimin kalitesinde bolgesel farkliliklar: da beraberinde getirmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti, yaklasik 9.6 milyon km? yiizélgiimii ile Rusya ve Kanada’dan sonra
diinyanin en biiyiik yiizél¢limiine sahip ti¢iincii tilkesidir. Kuzey-giiney Ug noktalari arasindaki uzaklik
yaklagik 5500 km, dogu-bati ug, noktalar1 arasindaki mesafe ise yaklasik 5000 km’dir. 1.3 milyara
yaklasan niifusu ile diinyanin en kalabalik tilkesi olmasina ragmen diizenli olarak dagilan bir niifus
yogunlugu yoktur. Niifusun en yogun oldugu dogu bolgelerinde km?’ye yaklasik 400, orta kesimlerde
yaklagik 200 ve en az niifus yogunluguna sahip bat1 ve yayla bolgelerinde ise yaklasik 10 kisi
diismektedir. Diinya niifusunun yaklasik %20’sini (1/5) Cinliler olusturmaktadir. Niifusun yaklagik %
39’u sehirlerde (yaklasik 500 milyon) ise % 61°i kirsal kesimlerde (yaklasik 800 milyon)
yasamaktadir. Niifusun yaklagik %52’si erkeklere, %48’i ise kadinlara aittir. Yillik net niifus artigi
yaKlasik 8.2 milyondur. Cin Halk Cumhuriyeti’nde bulunan 56 farkli etnik gruptan “Han” etnik grubu
tilke niifusunun yaklasik %92’sini; (1.1 milyar); kalan 55 etnik grup ise %8’ini (200 milyon)
olusturmaktadir. Han-Tibet dil ailesine bagli Cince’nin en yaygin olam Hiu-Mang¢u Cincesidir.
Bunlarin digindaki diger 54 etnik grubun kendi dilleri, bazilarinin da yazi dili (%23) vardir. Cin’deki
bu dil gesitliligi konusunda bagka bir durum ise Cin alfabesinin sembol ¢esitliligidir. 40.000 simgeden
meydana gelen Cin alfabesinin 6gretiminin zor olmasi ve okuma-yazma oranlarinin artirilmak
istenmesi nedeniyle 1000 simgeden meydana gelen temel Cince olusturulmustur. (Milli Egitim
Bakanligi [MEB], 2018b).

Ulkenin yillar iginde ekonomik gdstergeleri yakindan incelendiginde, oldukga hizl bir gelisme
gosterdigi  soylenebilir. Cin 1978'de ekonomi reformlar1 baslattigindan beri, piyasa temelli bir
eckonomiye kaymustir. Béylece lilkede, hizli bir sekilde ekonomik ve sosyal gelisme yasanmustir. Yilda
yaklasik %10 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) biiyiime ile Cin, tarihteki en hizl biiyiiyen ekonomi
olmustur. GSYIH biiyiimenin 2012'den bu yana kademeli olarak artmast ile Cin diinyada ikinci biiyiik
ckonomi olmay1 basarmugtir. Boylece Cin, kalkinmada ve kiiresel ekonomide giderek daha 6nemli ve
etkili bir rol oynamustir. Ote yandan Cin’in bu hizli gelisimine ragmen kirsal-kentsel gelismenin aymi
dogrultuda gitmemesi nedeniyle iilkede yoksulluk da ciddi boyuttadir. 2015 itibariyle kirsal alanlarda
55 milyon yoksulun yasamakta oldugu tahmin edilmektedir. Hizli ekonomik yiikselis, yiiksek
esitsizlik dahil olmak tlizere birgok zorlugu da beraberinde getirmistir. Cin ayrica yaslanan niifus ve i¢
goclin gelismis bolgelere dogru isleyisi ile ilgili demografik baskilarla da karsi karsiyadir (Diinya
Bankasi, 2018). Bu demografik baskilara ¢6ziim olarak Cin'de Hukou sistemi uygulanmaktadir. Hukou
sistemi, niifus dagilimini ve kirdan kente gogii diizenleyen bir aile pasaportu olarak hizmet veren bir
aile kayit programidir. Bu sistem, sosyal ve cografi kontrol i¢in bir ara¢ olarak kurulmustur (Zhou,
2018). Tiim baski ve zorluklara ragmen Cin, Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme (Programme for
International Student Assessment [PISA]) sinavinda ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir (Organisation
for Economic Co-operation and Development [OECD], 2018). Tiirkiye ise, katildig1 sinavlarda OECD
ortalamasinin altinda kalmakla birlikte, 2015 PISA sonuclarma gore 72 iilke arasindan ancak 50.
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sirada kendine yer bulabilmistir (MEB, 2018a). Bu baglamda incelendiginde, Cin ve Tirkiye’nin
PISA siralamalarini iyi ve kotii olarak degerlendirilebilecegini diisiinmek yanlis olmayacaktir. Nitekim
egitim sistemi ve egitim yonetimi agisindan bu iki {ilkeyi karsilastirmali bir bakig acis1 ile
degerlendirmenin, kuramsal olarak ve uygulama baglaminda siire¢ igerisinde Onemli bir rol
oynayacag1 diisiiniilmektedir. Bu c¢ergevede yapilan arastirmada, Oncelikle Cin egitim sistemi
incelenmis, 6gretmen yetistirme, egitim ydnetimi, denetimi ve finansman yapis1 agiklanmis, ardindan
Tiirk Egitim Sistemi ile karsilastirilarak, benzer ve farkli yonlerini ortaya koymak amaglanmustir.
Yontem

Caligmanin bu boliimiinde arastirmanin modeli, veri kaynaklari, verilerin toplanmasi ve
analizine iliskin bilgiler verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Cin ve Tirk egitim sistemlerinin Kkarsilastirilmasi amaglandigindan, bu arastirma
karsilagtirmali bir egitim arastirmasidir. Nitel arastirma yonteminin kullanildig1 bu arastirmada, genel
tarama modellerinden karsilastirmali tarama yontemi tercih edilmistir. Karsilagtirmali egitim
arastirmalar1 genel olarak yatay, dikey, problem ¢ézme, 6rnek olay, tanimlayici, agiklayici ve
degerlendirici yaklagimlar olarak siniflanabilir. Bu ¢aligmada konu ile ilgili alan yazin taranmis, egitim
sistemleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar karsilastirilmistir. Bu sebeple arastirmada tanimlayici
ve yatay yaklagimlar kullanilmistir (Delibag, 2007).

Veri Kaynaklart

Egitim sistemleri ile ilgili literatiir taramasinda birincil kaynaklar olan kitaplar, akademik
dergilerde yaymlanmig makaleler gibi bilimsel kaynaklar incelenmistir. Ayrica, iki iilkenin egitim
bakanliklarinin elektronik sayfalar1 taranmis, ve uluslararasi taninirligi olan ve gegerli, giivenilir kabul
edilen egitim sitelerindeki (OECD, EURYDICE, UNICEF, UNESCO, Diinya Bankas1 vb.) giincel
kaynaklardan da faydalanilmustir.

Verilerin Toplanmast ve Analizi

Bu calismadaki verilerin toplanmasinda nitel arastirma yontemlerinden olan dokuman
incelemesi kullanilmustir. Arastirmada kullanilan veriler, belgelere ulasma, orijinalligin kontrol
edilmesi, belgeleri anlama ve verileri kullanma asamalari (Yildirim ve Simsek, 2011) ile incelenmis,
tablolastirilmis ve yorumlanmustir. Gegerlik ve giivenirligi saglamak igin; veriler en giincel haliyle
toplanmig, ve uzman incelemesine sunulmustur.

Bulgular

Caligmanin bu boliimiinde 6nce Cin Egitim Sistemi a¢iklanmig; ardindan Tiirk Egitim Sistemi

ile karsilastirilarak, benzer ve farkli yonleri ortaya konulmustur.

Cin Egitim Sistemi

Cin, yaklasik 844.504 okul (anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise), 250 milyon 6grenci ve 15
milyondan fazla 6gretmen ile diinyanin en biiyiik egitim sistemine sahiptir (Ministry of Education
(MOE, 2018a). 1986 yilinda yiiriirliige giren Cin zorunlu egitim kanunu ve 1995 yilinda yiirtirlige
giren Cin egitim kanununda, Cin egitim sisteminin genel amaglar1 su sekilde ifade edilmistir
(Compulsory Education Law of the People’s Republic of China, 1995; MOE, 2018b):

e Cin halkinin ahlaki, entelektiiel ve fiziksel olarak c¢ok yonli gelisimlerini
gergeklestirebilmeleri saglama,

e (Cin halkimin yiiksek ideallere ve ahlaki biitiinliige sahip, iyi egitimli ve 6z disiplinli
bireylerden olugmasini saglama,

e Marksizm, Leninizm, Mao Zedong Diisiincesi ve sosyalizm ¢ergevesinde insan yetistirme
temeli esas alma seklinde siralanabilir.

Yukarda sayilan amaglarda da goriildiigii gibi Cin egitim sisteminde amacglanan her yoniiyle
gelismis, iyi egitimli ve kendi ideolojik disiinceleri dogrultusunda insan yetistirmektir. Buna gore de
egitim sistemi sekillendirilmektedir. Cin’de tiim egitim orgiitlerinde 6gretim iki donemden olusmakta
olup; eyliil ayinda baslamakta ve temmuz ayinda sona ermektedir. Tatillerin baglama-bitis tarihi ile
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siiresi eyaletlere ve egitim diizeyine gore degismektedir. Akademik yil, ilkokullar i¢in 190, ortaokullar
icin 195 ve liseler igin ise 200 is glinlinden olugmaktadir. Egitim-6gretim bir¢ok okulda hafta i¢i tam
giin olarak uygulanmaktadir. Universiteye giris sinavina hazirlik kurslar1 diizenleyen okullar cumartesi
giinleri de faaliyetlerine devam edebilmektedir. (Kan, 2015). Cin’in egitim sistemi yapist Tablo 1°de
yer almaktadir.

Tablo 1. Cin Egitim Sistemi Yapisi

Yiiksekogretim | Yasam Boyu Ogrenme

Genel Lise (3 yil) Ozel Egitim Lisesi Meslek Lisesi El sanatlar1 Lisesi

Ortaokul (Junior Secondary) (Zorunlu-3 yil)

Ilkokul (Primary) (Zorunlu-6 yil)

Okuloéncesi (Pre-School) (3-4 yil)

Kaynak: OECD, 2010.

Tablo 1 incelendiginde, zorunlu egitimin ilkokul ve ortaokul egitimini kapsadigi
anlagilmaktadir. Cin 1986 yilinda zorunlu egitim kanunu ile zorunlu egitim uygulamasini baslatmistir.
Ilkokula baslama yasina gelen dgrencilerin okul kayit orani, zorunlu egitim kanunu dncesinde %95.9
(1985) iken; 2017 itibariyle %99.9’a yiikselmistir (MOE, 2018a). Cin’de ilkokul 6 yasindan 12 yasina
kadar devam etmekte ve 6 yil stirmektedir. Ortaokul ise 12 yasindan 15 yasina kadar devam etmekte
ve toplam 3 yil siirmektedir. ilkokul ve ortaokuldaki zorunlu egitim siiresi toplam 9 yildir. Lise
ogrenim siiresi toplam {i¢ yildir ve zorunlu degildir. Ogrenciler, lise dgrenim siiresi sonunda lise
bitirme sinavina girmektedir. Universiteye giris, lise bitirme sinavi ve Cin {iniversite giris, sinavina
baghidir. Universite giris smavinda, ozellikle seckin iiniversitelere giriste, biiyiik rekabet yasanir
(Eguizhou Provincial Information Office, 2018; National Bureau of Statistics of China, 2018).

Okul Oncesi Egitim

Cin'de, okul dncesi egitim orgiitlerinde 6grenciler genellikle 2 yasinda egitime baglamakta ve
6 yasinda ayrilmaktadir. Okul Oncesi egitim zorunlu degildir ve bir¢ok okul Oncesi egitim Orgiitii
0zeldir. Bununla birlikte, Cin hiikiimeti 2020 yilina kadar okul 6ncesi egitimin 6neminden hareketle,
iilke genelinde bu egitimin yayginlagsmasini tesvik edici 6nlemler almay1 planlamistir (OECD, 2016).

Ilkégretim (Zorunlu Egitim)

Cin’de 1986 yilinda yiiriirlige giren “Zorunlu Egitim Yasasi” kapsaminda zorunlu egitim 6
yasinda baglamaktadir. Ancak bazi bolgelerde yerel kosullar nedeniyle ilkokul 5 yil olarak da
uygulanabilmektedir. Okullar tam giin (baz1 kirsal bolgelerde zorunluluktan dolayr yarim giin
olabilmektedir) egitim yapmaktadir (MEB, 2018b). 1990’11 yillara kadar ortaokula giris i¢in sinav
yapilmaktaydi. Cin hiikiimeti, zorunlu egitimin devamliligini saglamak i¢in giris siavini, adrese gore
zorunlu kayit politikasiyla degistirmistir (OECD, 2016). Cin’de 2009 yilinda %99.4 olan temel
egitime katilim orani, 2017 itibariyle %99.9a yiikselmistir (MOE, 2018a; OECD, 2010).

Ortadgretim

Cin’de zorunlu egitimi bitirdikten sonra, liseye devam edip etmemek &grencilerin segimine
baghdir. Lise egitimi {i¢ yil siirer. Genel lise, teknik lise, yetiskinler icin lise, el sanatlar lisesi ve
meslek lisesi olmak tizere Cin’de bes tip lise bulunmaktadir. Son dort lise tiirli genel olarak meslek
okullart olarak adlandirilir. Ogrenciler, liseye girmeden énce “Zhongkao ” adinda bir siava girerler ve
okula kabul edilmeleri bu sinavdaki puanlarina baghdir. Cin Egitim Bakanligi, 6grencileri liselere
yerlestirmek i¢in Zhongkao siav sonug¢larini kullanmaktadir (OECD, 2016).

Yiiksekogretim

Yiiksekogretim iki kategoriye ayrilmistir. Bunlardan biri dort veya bes yillik lisans derecesi
veren universitelerdir. Digeri ise {i¢ yillik diploma veya sertifika veren kolejlerdir. Lisansiistii egitim
sadece tniversitelerde verilmektedir (Kan, 2015). Cin, 21. yiizyihn ilk on yilinda, yiiksekogretim
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ogrenci sayisinda biiylik bir gelisme yasamustir. Tablo 2’de goriilecegi lizere iiniversiteye
kayitlanma oraninin giderek artmasi bu biiylik gelismeyi ortaya koymaktadir.
Tablo 2. Cin’de Yiiksekogretim Kayitlanma Orant

Kayitlanma Oram (%)

Yiiksekogretim 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kadin 20.85 22.84 2482 26.44 29.57 3357 4457 4957 53.26 56.17
Erkek 20,51 21.98 2333 2423 26.63 2955 3832 4166 44.16 46.43
Toplam 20.67 2240 2405 2529 28.04 3146 41.28 4535 4844 51.01

Kaynak: UNESCO, 2018.

Tablo 2’ye gore, Universiteye kayit oranindaki en hizli artis 2013 ile 2014 yillar1 arasinda
gerceklesmistir. Universiteye kayitlanma oram 2013’te %31.46 iken, 2014'te %41.28’e, 2017°de
%51.01’¢ yiikselmistir. Universiteye kayit oranlarinda diinya geneline paralel olarak, kadinlarin lehine
bir artistan s6z edilebilir. Universiteye kayit oranindaki en hizl artisin yasandigi 2013 ile 2014 yillar
arasinda c¢ok sayida yiiksekogretim Orgiit ve programlart kurulmus, uluslararasi hareketlilik ve is
birligi 6nemli Ol¢iide tesvik edilmistir. Sonug¢ olarak, yiliksekdgretim sistemi ¢ok yonlii, g¢esitli ve
uluslararasi hale gelmistir. Cin'de, lisans egitimi genellikle dort yil siirerken, Onlisans egitimi ii¢ yil
siirmektedir. Diger yandan lisansiistii egitim siireleri, yliksek lisans egitimi igin iki-li¢ yil, doktora
egitimi i¢in ise lisans sonrasi bes yil ve yiiksek lisans sonrasi ii¢ yildir (OECD, 2016).

Cin Egitim Finansmani

Cin egitim oOrgiitlerinin finansmani, son 30 yilda merkezi bir finansman sisteminden
yerellestirilmis bir sisteme taginmistir. Giiniimiizde, yerel yonetimler egitim orgiitlerinin yonetim ve
finansmanindan birincil derecede sorumludur. Ancak bu yerellesme, kirsal bolgeler agisindan esitsiz
bir sekilde sonuglanmistir. Bununla birlikte, bu durum yerel yonetimlerin egitim finansmanini daha
adil yollarla tahsis edebilecegi anlamma da gelmistir. Ornegin, Sanghay, finansman acisindan
ayricalikli olan “Key School” sistemini kaldirmis ve okul finansman sistemini daha adil bir hale
getirerek daha iyi sonuglar iiretmistir. Devlet finansmanina ek olarak, okullar 6zel isletmelerden
bagislar seklinde veya 6zel okul olarak simiflandirilmadan okul iicretleri araciligiyla da fon temin
edebilmektedirler. Cin’de ayrica 6zel okullarin kurulmasinin tesvik edilmesiyle son yirmi yil i¢inde
ozel okullardaki okullasma hiz kazanmustir. Ornegin 1997°den 2003 yilina tiim seviyelerdeki 6zel
okullarin &grenci sayist %134 artarak, 29964’ten 70256’a yiikselmistir (Min, 2004). Ozel 6gretim
Orgiitlerinin tim egitim Orgiitleri igerisindeki oranlar1 2015 yili itibariyle ilkokullarda %7.4,
ortaokullarda %11.7 ve liselerde %10.8 olarak gergeklesmistir. Bu oranlarin 2020 yili itibariyle
ilkokullarda %8.9, ortaokullarda %13.8 ve liselerde ise %12.8 yiikselecegi 6ngoriilmektedir (Flannery,
2018). Ozel okullarm artmasiyla bilim, teknoloji ve yeniligin tesvik edilecegi diisiiniilmektedir
(NCEE, 2018).

Cin'de egitim yatirimi, 2005-2014 yillar1 arasinda yliksek oranda artmaya devam etmistir.
Cin'in egitime yatirimi son on yilda ortalama %19 oraninda artmistir (National Bureau of Statistics of
China, 2018). Artan yatinm egilimi, hiikiimet yasalarma ve politikalarina baghdir. Cin Egitim
Kanunu, ulusal ekonominin biiyiimesi ile orantili olarak her diizeyde egitim i¢in devlet 6deneklerinin
artirnlmasini  gerektirmektedir (OECD, 2016). Ulusal ekonomik biiyiimenin devam edecegi
ongoriisiiyle Cin’de egitime yatirimin da artarak devam edecegi sdylenebilir. Cin hiikiimetinin egitime
ayirdig1 biitcenin yaninda baska finansman kaynaklari da vardir. Cin hiikiimetinin egitime ayirdigi
hiikiimet biitcesi disinda egitim finansman kaynaklarina 6rnek olarak okul kayit ticretleri, 6zel okul
destekleri ve arastirmadan saglanan kaynaklar gosterilebilir. Okul kayit {icretlerinin nedeni Cin’de
uygulanan adrese dayali kayit zorunlulugudur. Cocuklarin1 adres disindaki bir okula gondermek
isteyen aileler ise kayit licreti 6demek durumundadir. Bu durum, egitim finansmanina hiikiimet
odenegi dis1 finans kaynagi olarak yansimaktadir (Dongcheng, 2008, akt. Bakioglu ve Ozcan, 2016).
Cin Egitim Kanunu ayrica, devletin GSYIH’ nin yiizdesi olarak egitim ddeneginin iilkenin ekonomik
kalkinma ve gelir artisina uygun olarak biliylimeye devam etmesi gerektigini de sart kogmaktadir
(OECD, 2016). Bu ¢ergevede 2005-2014 yillar1 arasinda egitim Odenekleri genelde artis egilimi
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gdstermistir (National Bureau of Statistics of China, 2018). Ozellikle 2012 yilinda GSYIH %4’iin
tizerine ¢ikarak en yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu yiikseliste Ulusal Orta ve Uzun Siireli Egitim
Reformu ve Kalkinma Programi (2010-2020) tarafindan belirlenen hedeflerin etkili oldugu
sOylenebilir (OECD, 2016).

Cin Egitim Yonetimi

Cin Egitim Bakanligi, erken ¢ocukluk doneminden yiiksekogretime kadar tiim kademelerde,
egitimden sorumludur. Cin Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen egitim politikalar1 ve stratejiler,
diger egitim yonetim bolgeleri tarafindan uygulanmaktadir. Cin Egitim Bakanligi, bu cercevede 10
yillik egitim planlar1 hazirlamaktadir. En son yapilan egitim plam1 2010-2020 yillart igin
hazirlanmigtir. Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi, dokuz yillik zorunlu egitimin gelistirilmesi,
lise egitim kademesindeki kayit oraninin yiizde 90'a yiikseltilmesi, yiiksekogretim kademesindeki
kayit oranmin ylizde 40'a ¢ikarilmasi, 2010-2020 egitim planinda yer alan hedeflerden bazilaridir
(NCEE, 2018). 2010-2020 egitim planinda yer alan hedeflerden biri olan yiiksekdgretim
kademesindeki kayit oraninin %40’a yiikseltilmesi hedefi, 2014 yili itibariyle %41.28 olarak
gergeklestirilmistir (UNESCO, 2018). Cin Egitim Bakanli§i’nin merkezi orgiitlenme yapisi, cesitli
boliimlerden olusmaktadir. Merkez Orgiitli, egitim bakani ve bes yardimcisi ile yonetilmektedir.
Merkezi orgiitiinii olusturan boliimler ise; Genel Yonetim Ofisi, Kanun ve Diizenlemeler Boliimii,
Gelisim Planlamas1 Boliimii, Kapsamli Reformlar Boliimii, Personel Boliimii, Finansman Boliimii,
Temel Egitim Boliimi, Mesleki ve Yetiskin Egitimi Boliimii, Yiiksekdgretim Bolimii, Ulusal Egitim
Denetleme Ofisi, Azinlik Egitimi Boliimii, Ogretmen Egitimi Boliimii, Beden Egitimi, Saglik ve Sanat
Egitimi Boliimii, Ahlak Egitimi Boliimii, Sosyal Bilimler Boliimii, Bilim ve Teknoloji Boliimii, Kolej
Ogrenci Isleri, Akademik Unvan Komisyonu, Dil Egitimi ve Uygulamalari Béliimii, Uluslararas
Egitim Is Birligi ve Degisim Boliimii (Hong Kong, Macao ve Taiwan Egitim Ofisi), Kominist Parti
Komisyonu Boliimii, Emekli Personel Biirosu, Unesco Sekretaryasi seklinde yapilandirilmistir.

Cin’in topraklarinin ¢ok genis bir cografyaya yayilmasi ve biiyiik bir niifusa sahip olmasi
nedeniyle merkez orgiitiinde olusturulan boliimlerin yaninda, ilke genelinde egitim ydnetimi
yapisinda boliimlenmeye gidilmistir. Bu cergevede tasra yonetimi ii¢ diizeye ayrilmistir. Tasra
yonetim diizeyleri, eyalet, bolge ve sehir egitim yonetim basamaklarindan olusmaktadir. Tasra egitim
yonetim diizeylerinin en biiyiigii eyalet yonetimidir. ilkdgretim ve ortadgretim orgiitleri bulunduklar:
bolgenin yonetim basamagina bagli iken, yiiksekdgretim orgiitleri eyalet egitim yonetimlerine baglidir
(OECD, 2016). Eyalet egitim yonetimleri, bakanligin belirledigi hedeflere ulagmak i¢in kendi bes veya
on yillik planlarini olusturmaktadir. Bu g¢ergevede kendi yonetmeliklerini yapma hakkina sahip olan
eyalet egitim yoOnetim basamaklari, bu yonetmelikleri egitim kanununa aykirilik olusturmayacak
sekilde diizenlemektedir (NCEE, 2018). Cin’de 23 eyalet, merkeze dogrudan bagl 4 sehir, 5 6zerk
bolge ve 2 &zel yonetimli bolge yer almaktadir. Ozel ydnetimli bolgeler Hong Kong ve Macau’dur.
Hong Kong ve Macau kendi kanunlarin1 yapma hakkina sahiptir ve bu sisteme “Iki sistem, bir Cin”
ad1 verilmektedir. Egitim yonetimi de bolge yonetimi gibi 6zerktir (OECD, 2016).

Merkezi Cin hiikiimeti tiim okullara politika direktifleri, 6gretim program kilavuzlari ve
materyaller saglar, ancak son birka¢ yil iginde hiikiimet bu konulardaki bazi sorumluluklari ulusal
diizeyden eyalet ve bolge diizeylerine kaydirmaya baslamistir. Cin Egitim Bakanligi, ulusal 6gretim
programu belirlemek, ders kitaplarin1 ve 6gretim materyallerini degerlendirmek ve onaylamak, eyalet
egitim boliimlerini denetlemek ve az gelismis okullarin sistemlerini gelistirmek ve 6gretmen egitim
programlari i¢in 6zel finansman saglamaktan sorumludur. Eyalet, bolge ve sehir egitim boliimleri,
kendi bolgeleri i¢in egitim gelistirme planlarinin hazirlanmasindan, ulusal 6gretim programina dayali
olarak kendi egitim bdlgelerinin Ogretim programinin gelistirilmesinden, kullanilacak o6gretim
materyallerinin sec¢ilmesinden, okul programlarinin uygulanmasindan ve yerel egitim desteklerinin
saglanmasindan sorumludur. Liseye gecis sinavlarini yeniden yapilandirma, 6gretmen egitimi ve
istihdami i¢in ek standartlar belirleme giiciine sahiptirler (NCEE, 2018).

Cin'de yonetici egitimi, 1980'lerin sonuna kadar usta-cirak iliskisiyle gerceklestirilmekteydi.
1990’11 yillardan sonra ise iniversitelerin egitim destegiyle daha isbirlik¢i bir sisteme gegis
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yapilmistir. Bu yeni sistemde yonetici temel egitimi, uygulamada gerekli olan mesleki nitelikler ile
iligkilendirilmistir. Bu gelismelerin ardindan Cin Egitim Bakanligi 1991°de yonetici yeterlikleri ile
ilgili temel nitelikleri belirleyen yasal diizenlemeye gitmistir (NCEE, 2018). Bu diizenlemede, egitim
yoneticilerinin sahip olmasi gereken dort temel mesleki nitelik ifade edilmistir. Okul ydneticilerinin
sahip olmas1 gereken mesleki nitelikler; ulusal egitim politikalarin1 uygulamak, demokratik yonetim
stratejisi gelistirerek Ogretmenlerin yaraticiliklarini ve etkili ¢aligmalarimi saglamak, veliler ve okul
cevresi ile is birligi gelistirmek, ahlak egitimi, is goren egitimi, 6gretim, beden egitimi, sanat egitimi
gibi cesitli dgretimsel liderlik gérevlerini ve Komiinist Parti ile iliskiler kurma gibi diger yonetim
gorevlerini yiriitmektir (Yan ve Ehrich, 2009). Cin’de mevcut uygulamada ii¢ tiir okul miidiirii
yetistirme programi bulunmaktadir. Yonetici yetistirme programlarinda yonetim, egitim, psikoloji
alanlarindaki akademisyenler egitici olarak yer almaktadir. Bu yonetici egitim programlarinin detaylari
su sekildedir (NCEE, 2018; Yan ve Ehrich, 2009):

Ik defa miidiir olarak atanacaklar icin yeterlik egitimi (en az 300 saat): Temel bilgi ve
beceri gelistirme saglar. Miidiir adaylari, egitim sonunda uygulanan yazili sinavi gegmeleri durumunda
yoneticilik sertifikas1 almaktadirlar.

Gelistirme egitimi (5 yida bir, en az 240 saat): Bu egitim, daha Once yoneticilik sertifikasi
almig olan gorevi basindaki midiirlerin gelistirilmesi igin verilmektedir. Bu egitimin bes yilda bir
almmas1 gerekmektedir. Bu egitimin siiresi 2014 itibariyle 360 saate ¢ikarilmistir. Yiiksek basari
gosteren okul midiirlerine her bes yilda bir alti aylik ara verme hakki (half-year sabbatical)
taninmaktadir. Bu ara verme hakkinda okul miidiirleri yurtdisindaki egitim programlarina katilma
hakkina da sahip olurlar.

Atanmak iizere secilmis miidiirler icin ileri diizey egitim semineri (Her hangi bir zaman
yok): Bu egitim tiirlinde zaman sart1 yoktur, ancak katilanlar bir ay boyunca iiniversite kampiisiinde
yasamaya tesvik edilirler; bu siire zarfinda derslere katilir ve yerel okullar1 ziyaret ederler. Egitim
sonunda 6grenme yolculuklari ile ilgili yazili bir rapor sunmalar1 istenmektedir.

Yonetici egitim programinin detaylar incelendiginde Cin Egitim Bakanligi’nin 2014 yilinda
okul yoneticilerinin egitim programina bazi eklemeler yaptigi anlasilmaktadir. Bu eklemeler tasra
bolgelerinde gorev yapan yoneticilerin ve dgretmenlerin ihtiyaclar1 dikkate alinarak yapilmistir. Bu
diizenlemelerle tasra bolgesindeki &gretmenlerin ihtiya¢ duyduklari konular, yoneticilerin egitim
programinda yapilan tagraya 6zel diizenlemeler ile karsilanmaya ¢alisilmistir (Liu, Xu, Grant, Strong
ve Fang, 2017). Ulke genelinde temel egitim ve liselerdeki okul miidiirlerinin sayis1 yaklasik
620.000°dir. Biiyiiyen egitim vizyonu ile Cin’in yiiksek nitelikli okul miidiirii ihtiyac1 artmistir ve bu
artisin devam edecegi sOylenebilir (Liu vd., 2017). Okul miidiirlerinin kariyer basamaklari igin
Sanghay, Cin eyaletleri icerisinde olduk¢a farklidir. Okul miidiirliigii bes basamak olarak
uygulanmaktadir. En {ist basamak ise ‘“uzman miidiir” basamagidir. Okul midiirleri basarili
ogretmenler arasindan segilmektedir ve bu bagariin gosterilebilmesi ¢cogu okul miidiirii i¢in 10 yillik
bir siireyi agmaktadir. Bugiin tiim Cin’de uygulanan okul miidiirii olmak igin gerekli olan egitimlere ve
yetistirme programlarina Sanghay eyaleti Onciilik etmistir. Bu egitimler ve yetistirme programinin
okul miidiirlerinin gii¢li 6gretim kiltiirii olusturmalarinda, 6gretimi desteklemelerinde onlara yardimei
olacagi diisiiniilmektedir. Sanghay Eyalet Egitim Komisyonu (SMEC), her yil 200 okul miidiiriinii
0zel ogretim ve liderlik gelistirme programina almaktadir. Bu okul miidiirleri egitim degerlendirme
sonuglari ¢ergevesinde secilmektedir. Her bes yilda bir “Model Miidiir” olarak belirlenecek 100 okul
miidiirii se¢imi yapilir. Segilen bu okul midiirleri, diger okul miidiirlerine rehberlik yaparak, onlarin
profesyonel gelisimlerini koordine etmektedirler. Bu model miidiirlerden 10 miidiir ise ulusal diizeyde
model miidiir olarak segilirler. Cin, Sanghay’da pilot diizeyde yapilan bu uygulamalarin, ulusal
diizeyde uygulanmasini saglamaya doniik genigletme ¢aligmalar1 yapmaktadir (NCEE, 2018).

Cin Ogretmen Yetistirme Sistemi

Cin’de ogretmen olmak igin cesitli alternatifler mevcuttur. Bir bagka deyisle 6gretmen
yetistirmek icin sadece egitim fakiilteleri gorevli degildir (Polat ve Arabaci, 2012). Ogretmenlik,
gecmisten beri Cin'de saygin bir meslek olagelmistir. Kentsel alanlarda 6gretmenlik is olanaklari
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acisindan rekabetgi bir ortam varken, kirsal alanlarda cogunlukla Ogretmen adayr eksikligi
yasanmaktadir. Cinli 6gretmenlerin maaglart yiiksek olmasa da 6zel ders vererek gelirlerini artirma
firsatlarinin varligi, 6gretmenligi bircok iiniversite aday1 i¢in ¢ekici kilmaktadir. Cin'de standart bir
ogretmen yetistirme sistemi bulunmamaktadir. (NCEE, 2018). Cin’de 6gretmen olabilme alternatifleri
Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Cin’de Ogretmen Olabilme Alternatifleri

Ilkokul &gretmenligi igin 3-4 yillik 6gretmen kolejleri

Ortaokul 6gretmenligi icin 4 yillik 6gretmen kolejleri veya normal iiniversite
Lise 6gretmenligi i¢in 4 yillik 6gretmen kolejleri veya normal iiniversite
Bazi lise 6gretmenligi i¢in ~ Yiiksek lisans

Kaynak: Polat ve Arabaci, 2012.

Tablo 3 incelendiginde her o6gretim kademesi igin gerekli olan &gretmenlik mezuniyet
durumunun farkli oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda oOzellikle kirsal bolgelerde o6gretmen
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in 1999'dan beri, 6gretmen adayinin 6gretmen hazirlama &rgiitiinden
mezun olmas1 gerekmemektedir. Ogretmen adayr dort yeterlilik testini gegebilirse, dgretmenlik
sertifikasini alabilir. Bir 6gretmenlik sertifikasi alindiktan sonra, 6gretmen adayr okullara basvuru
yapabilmektedir. Ogretmenin bransi sertifikalarda acik¢a belirtilmektedir. Sertifikalar omiir boyu
gecerli degildir. Belirli araliklarla yenilenmesi gerekmektedir (Ingersoll, 2007).

Cin Egitim Denetimi

Egitim Miifettigligi, 1986 yilinda Egitim Bakanlig1 biinyesinde yeniden yapilandirilan ve
ulusal diizeyde egitim denetimini yoOneten Orgiittiir. 2016 yilinda ise, bu orgiit Ulusal Egitim
Denetleme Biirosu olarak yeniden isimlendirilmistir. Cin’in egitim denetim sistemi, tiim egitim
bolgelerini kapsayan dort yonetsel seviyeden olusmaktadir. Ulusal Egitim Denetleme Biirosunun
sorumlulugu sadece devlet yasalarinin, yonetmeliklerinin, ilkelerinin ve politikalarinin uygulanmasini
izlemekle ve denetlemekle kalmaz, aymi zamanda alt diizey yonetimlere ve Orgiitlere faydali
geribildirimi degerlendirmektedir. Ulusal Egitim Denetleme Biirosu, denetim i¢in standartlar1 ve
kurallar1 belirlemektedir. Orgiit, bu cergevede her seviyede denetimler diizenlenmektedir. Buna ek
olarak orgiit ayrica farkli tiirdeki egitim orgiitlerinin kalitesini izleme ve degerlendirmenin yani sira
kalite degerlendirmesi igin standartlar ve kurallar belirlemekten de sorumludur (OECD, 2016). Her
denetim caligmasindan sonra geri bildirimler okullara veya alt diizey yonetimlere iletilmektedir.
Denetimlerin  sonuglar1 kamuya da aciklanmaktadir. Bu c¢ercevede egitim kalitesi raporlar
yaymlanmaktadir ve raporlar, hiikiimetin gelecekteki ¢aligmalari i¢in 6nemli bir referans gorevi
gormektedir. Genel denetimlerin yaninda belirli konulara odaklanan 6zel denetimler de yapilmaktadir.
Ozel denetimler, mevcut egitim reformlarinin takibi amactyla veya acil durumlarda yapilmaktadir.
Ozel denetimlerin konular1 Cin egitim sisteminde giincel sorunlar cercevesinde degismekle beraber
son birkag yil icin dort 6zel denetim konusu belirlenmistir. Bu konulardan iicii kirsal alanlarda zorunlu
egitim ile ilgilidir. ilki, yoksul bolgelerdeki binalar ve tesisler gibi temel okul kosullarinin
iyilestirilmesidir. Ikinci konu, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki performans farkliliklarini azaltmaya
yonelik, daha etkin ve adil mali transferler yoluyla, zorunlu egitimin adil bir sekilde gelistirilmesidir.
Ugiinciisii kirsal alanlarda zorunlu egitim &grencileri igin bir beslenme iyilestirme programudir.
Sonuncusu ise okul otobiislerinin giivenligidir. Bu konunun &zel denetim konusu olarak
belirlenmesinde birkag okul otobiisii kazasi etkili olmustur (OECD, 2016).

Cin’de her okulda, ayda bir kez denetimi gergeklestirmek {izere bir miifettis
gorevlendirilmektedir. Miifettislerin gorev yaptigit okullar her 1iic yilda bir rotasyonla
degistirilmektedir. Bunun yaninda 6nceki yillarda daha ¢ok emekli egitimcilerin miifettis olarak gorev
yapmasi uygulamasindan, ¢cagdas denetim yaklagimlar1 konularinda daha fazla bilgi sahibi ¢alisan
Ogretmen ve yoneticilerin miifettis olarak gorevlendirilmesi uygulamasina ge¢ilmistir. Denetimlerin
formal c¢ergevede gergeklestirilmesinin yaninda, basarili 6gretmen ve yoneticilerin 6n plana
¢ikarilmasi ve hatta basaris1 dislik okullarda basarili yonetici ve Ogretmenlerin gérevlendirilmesi;
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meslektas denetimleri ile okul gelistirme uygulamalarina gidilmektedir (NCEE, 2018). Cin’de merkezi
denetim sistemlerinin disinda eyaletler ve belediyeler, iyilestirilmesi gereken okullara yardim etmek
icin kendi sistemlerini gelistirmistir. Sanghay eyaleti yerel denetim sistemleri gelistirmede lider
olmustur. Gili¢lendirilmis YoOnetim Programi kapsaminda, Sanghay Belediye Egitim Komisyonu,
yiiksek performansli okullar ile diisiik performansh okullari kendi basvurulan c¢ergevesinde
eslestirmektedir. Bu eslestirme ile yiiksek performansli okuldan 6gretmenler ve yoneticilerin, diisiik
performansl okulda haftada birkag¢ giin gecirmeleri saglanmaktadir. Boylece, diisiik performansli okul
yonetici ve 6gretmenlerine yonelik kocluk ve teknik destek saglanmaktadir. Diizenleme genellikle iki
yillik bir donem igindir. Bu g¢aligmalar sonunda rehberlige ihtiyact oldugu diisiiniilen 6gretmenlere, en
az ¢ yillik bir siireg i¢in, rehber atanir ve performanslarini iyilestirmek i¢in meslektaslarindan destek
almalar1 saglanmaktadir. Sangay eyaleti ayrica, diisiik performansli okullarin ihtiyaglarimi gidermek
icin ciddi mali kaynak saglamaktadir (NCEE, 2018).
Cin ve Tiirk Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Cin zorunlu egitim sistemi; 6 yasinda ilkokul egitimi ile baslamakta olup; 15 yasina kadar
devam etmekte ve 9 yillik bir egitim siirecini igermektedir. Bu yoniiyle Tiirk egitim sisteminden
farkliliklar g6stermektedir. Cin’de, lise bitirme sinavi ulusal diizeyde yapilirken, Tirkiye’de
yapilmamasi diger farkli uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir. Benzer ve farkli uygulamalar
cercevesinde iki {ilke egitim sisteminin  karsilastirmasi  Tablo 4’te  Ozetlenmistir.
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Tablo 4. Cin Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Egitim Sistemlerinin Karsilastiriimasi

KARSILASTIRILAN UNSUR

CIN HALK CUMHURIYETI EGITiM SISTEMI

TURKIYE CUMHURIYETI EGITIM SISTEMI

Okul sayis1

844.504 (2017-2018)

65.568 okul (Milli Egitim Istatistikleri, 2017-2018 y1l1, 2018)

Ogrenci sayisi

250 milyon (2017-2018)

17.885.248 (Milli Egitim istatistikleri 2017-2018 yil1, 2018)

Ogretmen sayisi

15 milyon (2017-2018)

1.030.130 (Milli Egitim Istatistikleri, 2017-2018 y1l1, 2018)

Egitimin amaglarinin
belirlendigi yasal metinler

Cin Zorunlu Egitim Kanunu (1986) ve Cin Egitim Kanunu (1995)

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu (1973)

Egitimin Amaglar

Cin halkinin ahlaki, entelektiiel ve fiziksel olarak c¢ok yonlii
gelisimlerini gergeklestirebilmelerini, yiiksek ideallere ve ahlaki
biitiinliige sahip, iyi egitimli ve 0z disiplinli bireylerden
olusmasint saglama; Marksizm, Leninizm, Mao Zedong
Diisilincesi ve sosyalizm g¢ercevesinde insan yetistirme temelini
esas alma seklindedir.

Atatiirk inkilap ve ilkelerine bagl, milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatanini, milletini seven, insan haklarma devletine karsi gorev ve
sorumluluklarini bilen vatandaglar yetistirmek; beden, zihin, ahlak, ruh
ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige
ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya
goriisiine sahip, kendini gerceklestiren kisiler olarak yetistirmek; ilgi,
istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek bir meslek sahibi olmalarini
saglamak seklinde ozetlenebilir (1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu, 1973)

Egitim dénemi

2 donemdir.

2 dénemdir.

Ders yapilan isgiini

Ilkokullar: 190 isgiinii; Ortaokullar: 195 isgiinii; Liseler: 200
isgiinii

Tiim okul tiirlerinde ayni olmak iizere 180 isgiiniidiir. (Okuloncesi ve
[Ikogretim Kurumlari Yénetmeligi, 2014; Ortadgretim Kurumlart
Yonetmeligi, 2013)

Okuldncesi egitim Zorunlu degildir. Zorunlu degildir (Ilkogretim ve Egitim Kanunu, 1961).

flkokul Zorunlu 6 y1l Zorunlu- 4 yil

Ortaokul Zorunlu- 3 yil Zorunlu 4 yil

[Ikogretim okula kayit Adrese gore zorunlu kayit politikasina gore yapilmaktadir. Adrese  dayali kayit sistemine gore Ogrenciler  okullara

Cocuklarini adres disindaki bir okula gondermek isteyen aileler
ise kayit iicreti ddemek durumundadir.

yerlestirilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2018)

Zorunlu egitim

9 y1l olup; Ilkokul+ ortaokul seklindedir.

12 y1l (4+4+4) ilkokul+ortaokul+lise seklindedir.

(18.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanun ile 1997/'98 6gretim yilindan
itibaren 8 yillik kesintisiz, 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun ile
2012/'13 Ogretim yilindan itibaren de 12 yillik kademeli zorunlu
egitime gegilmistir.)

Ortadgretime yerlestirme sinavi

Var- zorunlu degil- Zhongkao adli sinava gore liseye yerlestirme

Var-zorunlu degil- LGS (Lise Yerlestirme Sinavi) smavina gore

232



) CYBD
'"" JCAS

Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi m\

Sayi/ Number:3

Cilt/Volume:5

A\

yapilmaktadir. ogrenciler nitelikli okullara yerlestirilmekte, yerlestirilmeyenler adrese
dayali olarak liselere yerlestirilmektedir (Milli Egitim Bakanlig
Ortaogretime Gegis Yonergesi, 2018).
Ortadgretim bitirme siavi Vardir. Yoktur (Milli Egitim Bakanligi Ortadgretime Gegis Yonergesi, 2018).

Ortadgretim

Zorunlu degildir- 3 y1l

Zorunludur. 4 y1l (Orgiin veya agik liselerle tamamlanabilir)

Ortadgretim okul tiirleri

Genel lise, teknik lise, yetiskinler i¢in lise, el sanatlari lisesi ve
meslek lisesi

Anadolu liseleri, meslek liseleri, imam hatip liseleri, giizel sanatlar ve
spor liseleri, sosyal bilimler ve fen liseleri

Yiksekogretim orgiitleri

Universiteler ve kolejler

Universiteler: Dort veya bes yillik lisans derecesi ve lisansiistii
egitim verirler.

Kolejler: Ug yillik diploma veya sertifika verirler.

Universiteler, Fakiilteler, Enstitiiler, Yiiksekokullar, Konservatuvarlar,
Meslek yiiksekokullari, uygulama ve arastirma merkezleri (Milli
Egitim Temel Kanunu, 1973)

Lisans: 4-5-6 yillik ve Onlisans: Meslek yiiksekokullar

Lisansiistii egitim stireleri

Yiksek Lisans: 2-3 yil
Doktora: Lisans sonrasi 5 yil; yiiksek lisans sonrasi ise 3 yildir.

Yiiksek Lisans: 2 yil
Doktora: 4 yil

Universiteye giris

Merkezi bir sinav yapilmaktadir.

Merkezi bir sinav yapilmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981).

Egitim yonetimi

Egitim yonetimi eyalet, bolge ve sehir olarak yerellestirilmistir.

Egitim yonetimi Milll Egitim Bakanlig1 tarafindan merkezi diizeyde
yuriitilir (Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, 2011).

Ozel okullar

Var

Var

Ozel okullarin orant

Ilkokullarda %7,4, ortaokullarda %11,7 ve liselerde %10,8 olarak
gerceklesmistir (2015 verileri)

Ozel dgretimin toplam i¢indeki pay: tiim egitim diizeylerinde %8,3 tiir
(Milli Egitim Istatistikleri, 2018).

Egitimin finansmant

Hem merkezi yonetim hem de eyalet, bolge ve sehir olmak tizere
yerel diizeyde karsilanir.

Egitimin finansmani merkezi yonetim tarafindan karsilanir (Milll
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname, 2011). Okul Aile Birligi, doner sermaye,
bagiglardan elde edilen gelirler vardir (Okul Aile Birligi Yonetmeligi,
2012)

Cin  Egitim  Bakanligi’nin
merkezi drgiitlenme yapist

Merkez, tasra ve eyalet olarak iice ayrilir. Merkezi egitim orgiitii
egitim bakani ve bes yardimeisi ile yonetilmektedir.

Merkez, tagra ve yurt dist tegkilati olarak oOrgiitlenmektedir. Milli
Egitim Bakani ve dort bakan yardimcist bulunmaktadir. (MEB, 2018)
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Tasra ve Eyalet egitim | Tasra yonetim diizeyleri, eyalet, bolge ve sehir egitim yonetim | Tasra orgiitii il ve ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinden olusmaktadir.
yonetimleri basamaklarindan  olusmaktadir. [lkdgretim ve ortadgretim | ilkdgretim ve ortadgretim orgiitleri il ve ilge Milli Egitim
orgiitleri bulunduklar1 bolgenin ydnetim basamagina bagh iken, | Miidiirliiklerine baghdir. Yiiksekogretim rgiitleri, YOK e baglidir.
yiiksekogretim Orgiitleri eyalet egitim yonetimlerine baglidir Eyalet yonetimi yoktur (Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve
Bakanligin belirledigi hedeflere ulagsmak i¢in kendi bes veya on | Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname [652 sayili KHK],
yilik  planlarim1  olusturmaktadir. Bu ¢ercevede kendi | 2011).
yonetmeliklerini yapma hakkina sahip olan eyalet egitim yonetim
basamaklari, bu yonetmelikleri egitim kanununa aykirilik
olusturmayacak sekilde diizenlemektedir
Cin Egitim Bakanliginin | Ulusal dgretim programi belirlemek, ders kitaplarini ve 6gretim | Egitim ve dgretimin her kademesi igin ulusal politika ve stratejilerin
gorevleri materyallerini degerlendirmek ve onaylamak, eyalet egitim | belirlemek, egitime erisimi kolaylastirmak, her vatandasin egitim firsat
boliimlerini denetlemek ve az gelismis okullarin sistemlerini | ve imkanlarindan esit derecede yararlanabilmesini teminat altina alan
gelistirmek ve 6gretmen egitim programlari i¢in 6zel finansman | politika ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla calismalar yapmak,
saglamaktan sorumludur. belirlenen  politikalar1  uygulamak  gibi  goérevleri  vardir
(Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet  Sistemine dair 1  Numarah
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi)
Okul miidiirii yetistirme | Var. YoOnetim, egitim, psikoloji alanlarindaki akademisyenler | Yok.
programlari egitici olarak yer almaktadir.

Yonetici egitim programlarinin
ozellikleri

+[lk defa miidiir olarak atanacaklar icin yeterlik egitimi (en az 300
saat).

*Gelistirme egitimi (5 yilda bir, en az 240 saat).

sAtanmak {izere seg¢ilmis miidiirler i¢in ileri diizey egitim
semineri (zaman yok).

Herhangi bir egitim olmaksizin, atama yapilir yapilmaz goreve
baslamaktadirlar (Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Ydnetici
Gorevlendirme Yonetmeligi, 2018).

Ogretmen yetistirme

[lkokul 6gretmenligi icin 3-4 yillik dgretmen kolejleri; Ortaokul
ogretmenligi i¢in 4 yillik Ogretmen kolejleri veya normal
iiniversite; Lise 6gretmenligi i¢in 4 yillik 6gretmen kolejleri veya
normal {iniversite; Bazi lise 6gretmenligi i¢in Yiiksek
lisans mezunu olmak

Dort yillik egitim fakiiltesi mezunu olmak veya dort yillik fakiilte
egitiminin  sonrasinda/sirasinda  pedagojik  formasyon  almak
gerekmektedir (Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi, 2015).

Okul denetimi

Her okulda, ayda bir kez denetim gergeklestirilmek iizere bir
miifettis gorevlendirilmektedir. Miifettislerin goérev  yaptigi
okullar her {i¢ yi1lda bir rotasyonla degistirilmektedir.

Denetimlerin formal ¢ercevede gergeklestirilmesinin yaninda,
basarili yonetici ve dgretmenlerin gorevlendirilmesi ile meslektas

Denetimler miifettislerden alinmig, okul midiirleri tarafindan
yapilmas1 esast getirilerek, Ogretmen performansimi takip etme,
denetleme gorevi okul yoneticilerine verilmistir (Milli Egitim Temel
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2014).
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denetimleri ile okul gelistirme uygulamalarina gidilmektedir
Yonetici segilme Okul yoneticileri yerel egitim yonetim basamaklar1 tarafindan | Okul yoneticileri Milli Egitim Bakanligi tarafindan segilir (Milli
olusturulan kurullar tarafindan segilir. Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici Atama Yonetmeligi,
2018).
Resmi ve dini tatiller Tatiller yaz tatili, noel tatili, yilbagi tatili ve milli bayramlardan | Tatiller yaz tatili, yilbag1 tatili ve milli bayramlardan olugsmaktadir
olusmaktadir. (Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi, 2013;
Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar
Yonetmeligi, 2014)
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Tablo 4’te 6zetlenen farkli uygulamalardan biri olan Cin’de Ogretmen yetistirme Sistemine
bakildiginda, Cin’de uygulamadaki bolgesel farkliliklar nedeniyle, Tiirkiye’den hem benzer hem de
farkli oldugu soylenebilir. Ancak Cin’de higbir bolgede atama yontemi merkezi degildir. Yerel
yonetimlerin, basta 6gretmen ise alma olmak tizere cesitli gorevleri vardir. Diger bir deyisle, Cin’de
Ogretmenlerin igverenleri bir anlamda yerel otoritelerdir. Cin egitim sistemi merkezden Egitim
Bakanlig1 tarafindan belirlenen politikalar dogrultusunda yiiriitiiliir. Tiirkiye'de de egitim sistemi
merkezden Milli Egitim Bakanligi tarafindan yonetilmektedir. Bu agidan Cin Egitim Bakanliginin
yapisi ile benzerlik gosterdigi sOylenebilir. Ancak Cin’de son yillarda yerellesmeye gidilmis ve yerel
egitim yonetim basamaklarina merkezi politikalar ¢ergevesinde 6zerklik verilmistir. Cin’de egitim
yonetiminin yerellesmesi ile Cin egitim yonetimi ve Tiirk egitim yOnetimi yapisinin farklilagtig
sOylenebilir. Tiirkiye'de zorunlu egitim 2012-2013 yihi itibariyle 8 yildan 12 yila ¢ikarilmis olup 1.
kademe 4 yil siireli ilkokul, 2. kademe 4 yil siireli ortaokul ve tigiincii kademe yine 4 yil siireli
liselerdir (MEB, 2018c). Ancak Cin egitim sisteminde zorunlu egitim 9 yili kapsar ve igerisinde
ilkokul ve ortaokul kademelerini barindirir. Liseye giriste ve bitirmede Cin’de zorlu bir sinav
uygulanmaktayken, Tiirkiye’de liseye giriste kismen sinav uygulamasi sz konusudur. Ancak Cin’deki
uygulamanin aksine Tiirkiye’de lise bitirme smavi uygulamas yoktur. Universiteye giriste ise her iki
iilkede de merkezi bir sinav yapilmaktadir.

Yonetici atama ile ilgili iki {iilkenin birbirinden farkli oldugu anlasilmaktadir. Cin’de
Tiirkiye’den farkli olarak yoneticiler, yerel yonetimlerce atanmaktadir. Yoneticilerin okullardaki
yetkilerinin ise Tiirkiye’den daha genis oldugu sdylenebilir. Ayrica atanabilmeleri yerel yonetimlerin
tekelindedir. Tirkiye'de ise Milli Egitim Bakanligi yonetici olarak atanabilme sartlarini agiklar, yazili
ve sozIlUi sinav yapilir, yazili sinavin %601, sézliiniin %401 alinir ve basarili olanlar ihtiyaca gore
atamr. Ogretmenlerin, miidiir olarak atanabilmesi igin vekaleten de olsa en az 1 yil yonetsel gorev
almis olmalar1 gerekir (Milll Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarma Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeligi, 2018). Bu cercevede il ve ilce milli egitim miidiirliikleri okul yoneticisi ihtiyag listesi
belirler ve puan istiinliigiine gére atamalar yapilir. Ayrica miidiirlerin 6gretmen goérevlendirme ve
gorevlerine son verme yetkileri yoktur. Denetim sistemleri agisindan bakildiginda Cin’de oldugu gibi
Tiirkiye'de de okul miidiirleri 6§retmen denetimi yapma yetkisine sahiptir. Bu yoniiyle iki iilke egitim
denetimi yapist benzese de birgok agidan farkliliklarin oldugu sdylenebilir. Merkezi diizeyde
Tiirkiye’dekine benzer sekilde Cin Egitim Bakanligi'na bagl resmi denetim biirosu vardir. Ancak
merkezi diizeyde sadece standartlar belirlenmektedir. Bu cergevede Cin’de egitim denetiminin daha
cok yerel yonetimler tarafindan yapildigi sonucuna varilabilir. Ayrica Cin’de basarisiz okul yonetici ve
ogretmenlerin gelistirilmelerine doniik basarili okul yonetici ve Ogretmenlerin rehberlik yapma
uygulamalar1 agisindan da Cin, Tiirkiye’den farklilagmaktadir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu calismada Cin Egitim sistemi incelenmis, ardindan Cin ve Tiirk egitim sistemleri
kargilagtirilmistir. Kargilagtirma yapmak i¢in Cin’in sec¢ilme sebebi PISA sinav sonuglarima goére ilk on
iilke arasma girmis olmasidir. PISA sinavi katilim sonuglari incelendiginde Cin’in ilk kez 2009 yilinda
Sanghay eyaleti ile PISA smavina katildig1 ve siralamada birinci konumda yer aldigi goriilmektedir.
2012 PISA sonuclart Aralik 2013'te agiklandiginda ise, Sanghay’in ortalama performansinin 6nceki
PISA’dan dort puandan fazla artis gosterdigi ortaya c¢ikmistir. Cin’in 2015 PISA sonuglar
incelendiginde ise Sanghay disinda {i¢ eyaletin daha sinava dahil edildigi goriilmektedir. Bu tarihe
kadar diger eyaletler sinava girmemistir. Sinava 2015 yilinda katilan eyaletler; Pekin, Jiangsu ve
Guangdong’dur (OECD, 2018). Ayrica Tayvan, Makao ve Hong Kong da Cin adi altinda sinavda
degerlendirilmislerdir. Soyle ki PISA 2015°te “Cin-Tayvan 4, Cin- Makao 6, Cin-Hong Kong 9 ve Cin
Halk Cumbhuriyeti (Sadece Pekin, Sanghay, Jiangsu ve Guangdong kent ve eyaletlerinde) 10. Sirada”
yer almaktadir (Milli Egitim Bakanligi PISA Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Raporu [PISA 2015
Ulusal Raporu], 2016).
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Tiirkiye’nin PISA sonuglarma gore Cin’deki gibi sadece belirli bdlge veya sehirlerdeki
dgrencilerin sinava girmedigi tiim Tiirkiye’den &rneklem alindigi goriilmektedir. Ornegin 2015 yilinda
Tiirkiye “Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu” olmak
iizere 12 bolgeye ayrilarak tabakali seckisiz 6rnekleme yontemi ile 187 okul ve 5895 6grenci ile sinava
katilmistir. Bu smav sonucunda Tiirkiye, 72 iilkede 50. sirada yer almaktadir (PISA 2015 Ulusal
Raporu, 2016). Cin’de de PISA katiliminin iilke geneline yayilmasi durumunda, iilkenin kirsal-kentsel
gelisimi arasinda ciddi bir gelismislik farki oldugundan hareketle siralamasinin daha asagilara
diisecegi 6ngoriilebilir (OECD, 2018). Cin’in basarili olma sebebi belirli bolgelerdeki 6grencilerin
sinava dahil edilmesi olarak sdylenebilir.

PISA sinavlarinda Cin ilk 10 igerisinde yer alsa da tipki Tiirk Egitim Sisteminde oldugu gibi
birtakim sorunlarinin oldugu goriilmektedir. Cin’de egitim sistemindeki en 6nemli sorunun Tiirkiye’de
oldugu gibi egitim hizmet kalitesinde bolgesel esitsizliklerin olmasidir. Bu durumun nedenleri
arasinda, Tiirkiye’de yasanan terdr olaylar1 ve arazi yapist; Cin’de ise iilke topraklarinin ve niifusunun
buyiiklugiidir. Cin egitim sistemindeki diger biiyiik sorunun kirsal kesimdeki ¢ocuklarin hem kaliteli
egitime erisememeleri hem de “hukou” sistemi nedeniyle anne ve babalarindan ayr1 yasiyor
olmalaridir. Kirsal kesimdeki aileler sehirlere is bulmak icin gogerken, Hukou sistemi cercevesinde
kirsaldan kente adres degisikligine izin verilmemesi nedeniyle anne babalar gocuklarini okul igin
kirsal kesimdeki yaslilara birakmak zorunda kalmaktadirlar. Bagka sehirde ¢alisan gégmen anne ve
babalar, ¢alistiklar1 sehirde sadece egitim hizmetlerinden degil, ayn1 zamanda saglik hizmetlerinden de
yararlanamamaktadir. Yapilan tahminlere gore, Cin’de kirsal kesimde ailelerinden ayri yasamak
zorunda kalan yaklastk 60 milyon g¢ocuk vardir. Ote yandan sehirlerde de ilkokullara kayit
yaptirabilmek i¢in okulun bulundugu semtten ev sahibi olunmasi veya ailenin niifus kitiigiiniin o
bolgeye ait olmasi gerekmektedir. Gogmen iscilerin durumu Cin hiikiimetinin reform hedefleri
arasinda yer almasia ragmen biiyiik Olgekli niifus nedeniyle bu konunun kisa siirede ¢oziime
kavusmasi beklenmemektedir (Goncii, 2016). Egitim Reformu Girisimi [ERG] (2007, 2008, 2009);
Gok (2004); Giir ve Celik (2009); Ugurlu, Kiral ve Kiral (2013) vb. gibi yapilan arastirmalarda da
egitim sisteminin sorunlarindan bir tanesi esitsizlik olarak tespit edilmistir.

Cin’de kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin merkezdekilerle ayni sartlarda egitim almamalari ya
da anne ve babalarindan ayr1 yasamalar1 sorunlardan bir tanesidir. Tiirkiye’de ise kirsal kesimde
yasayan ailelerin ¢ocuklarinin egitime erisebilmeleri icin birlestirilmis simif uygulamalari, tagimali
egitim, licretsiz ders kitabi, akilli tahta gibi uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Bu uygulamalar
egitimde esitsizligi ve erisimi azaltmak amaciyla yapilmaktadir. Cin egitim sisteminde ezbere dayali
egitim anlayisi ve bilgilerin 6grenciye pasif bigcimde aktarilmasi ile egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Interaktif ve sorgulayici egitim sistemi heniiz yaygin olarak uygulanmamaktadir. Bunun sonucunda
iiniversite ¢agina gelen genglerde arastirma ve sorgulama egiliminin gelistirilememis oldugu
sOylenebilir (Goncii, 2016). Tiirk egitim sisteminde de ezberci egitim anlayisi bulunmaktadir. Nitekim
Gedikoglu (2005); Yilmaz ve Altinkurt (2011) tarafindan yapilan arastirma sonuglarinda da egitimde
yasanan sorunlarindan birisinin “ezbercilik” oldugu sonucuna ulasilmistir. Akbaba Altun (2009) ise
Tirk egitim sisteminde Ogrencilerin basarisizlik nedenlerini arastirdigi calismasinda, Ogrencilerin
basarisizlik nedenleri arasinda ezberci egitimin de oldugu sonucuna ulagmugtir. Ogrencileri
ezbercilikten kurtaran, analitik diisinmelerini saglayan egitim sistemlerine sahip iilkelerin bilim,
teknoloji ve refah seviyesinde st diizeylerde yer aldiklar1 s6ylenebilir. Bu ¢erg¢evede karsilastirmali
egitim sistemi analizlerinin st diizey gelisim gosteren iilkeler 6zelinde yapilmasi daha onemlidir
denilebilir. Bu analizler yapilarak daha iyi bir egitim sistemi gelistirmek miimkiin olabilir.

Egitim tarihine bakildiginda, arastirmaci ve diisiintirlerin (Bakioglu, 2018; Balci, 2018; Kiral
ve Kiral, 2009; Kiral ve Totur, 2015; Tiirkoglu, 2016 gibi) kendi iilkelerinin yan sira diger iilkelerin
egitim sistemlerini de inceledigi, kendi iilkesindeki uygulamalarla karsilastirmalar ve betimlemeler
yaptig1 ve ozellikle kendi tlkesi ile ilgili ¢ikarimlarda bulundugu ve bu ¢ikarimlar 1s18inda birtakim
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oneriler gelistirdigi goriilmektedir (Bal ve Baser, 2014). Bu ¢ikarimlar ve onerilerin bir bagka iilkenin
egitim sistemini kopyalamaya odaklanmasi ise olduk¢a hatali bir girisimdir ve Tiirk egitim tarihinde
kopyalama seklinde hatali degisim girisimleri bulunmaktadir. Her iilkenin cografi yapisi, kiiltiirel
ozellikleri, demografik 6zellikleri, yetismis insan giicii ihtiyaci ve niteligi birbirinden farklidir. Bu
farkliliklar dikkate alinmadan yapilacak egitim sistemi karsilagtirmalari, arastirmaciy saglikli tespit ve
Oneriler gelistirmekten alikoymaktadir. Bu c¢ercevede yapilacak olan aragtirmalarda basarili ve
basarisiz iilkelerin PISA sonuglarina gore farkl iilkeler secilerek egitim sistemleri karsilastirilabilir.
Farkli kriterler (sosyo-ekonomik durum, 6gretmen yetistirme sistemi, egitim finansmani1 vb.) goz
Oniine alinarak, iki ya da daha fazla iilke ile Tiirkiye egitim sistemleri karsilastirilarak farkli iilkelerin
egitim sistemleri hakkinda bilgi sahibi olunabilir.
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