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Ozet: Sosyal bilimlerin hemen her alaninda Alman yazin miras1 6nemli ve goz ardi edilmez 6zel bir konumda bulunmaktadir.
Ancak beklenenin ve bilinenin aksine Tiirk¢e alan yazinda bu birikim yeterli diizeyde ele alinmamakta ya da alinamamaktadir. Oysa
Alman kiiltiir miras1 sosyal bilimlerde bir¢ok disiplinin baslangicini olusturan ve/veya yon verici katkilar sunan eserler olarak goze
carpmaktadir. Alman yazinmin 6zellikle Ingilizce kaynaklar {izerinden Tiirkge alan yazna aktarilmasi, toplumsal gergekligi
kavrayistaki farkliliklar sebebiyle zaman zaman yanlis ¢evirilere, dolayisiyla kavramlara farkli anlamlar yiiklenmesine ve hatali
kullanimlara yol agmaktadir. Ayn1 zamanda Ingilizceye ceviri sirasinda yapilan yanlislar da Tiirkge alan yazina aktarilmaktadir. S6z
konusu durum ise kamu ydnetiminin nesnesi ve kdkenine iligkin tartigmalarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kameralizm olarak da
bilinen Kameral Bilim’in Merkantilizm’in Alman versiyonu olarak kabul edilmesi bu hatalara bir 6rnek olarak verilebilir. Bu
cergevede calismada, kamu yonetiminin baglangicina yerlestirilen Kameral-Polizey Bilime adini veren Kamer ve Polizey
sozciiklerinin ortaya ¢ikisi, Antik Yunan ve Roma’da kullanimlari, yiiklendikleri anlamlar, Almancaya gegisleri, yonetim anlami
basta olmak iizere icerik kazanarak kavram haline gelmeleri kamu yonetimi alan yazin1 baglaminda gosterilmektedir. Ayn1 zamanda
sozciiklerin kavramlagarak igerik kazanmalar1 ve degisimleri, iktidar iligkileri basta olmak iizere toplumsal gerceklikteki degisimle
iligkilendirilerek ortaya konmaktadir. Ardindan Kamer ve Polizey’in, yine feodaliteden kapitalizme gegis baska deyisle toplumsal
gerceklikteki doniisiimle birlikte yeni donemde lanetlenen kavramlara doniismesi agiklanmaktadir.
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Abstract: In almost every field of the social sciences, German literary heritage holds a significant and undeniable special position.
However, contrary to expectations and common knowledge, this body of work is not adequately addressed or integrated into
Turkish-language literature. Nevertheless, German cultural heritage shines in the realm of social sciences, as these works have
significantly shaped and contributed to the beginnings of many disciplines. The transfer of German literature, especially through
English sources, to Turkish-language literature sometimes results in mistranslations, leading to the attribution of different meanings
to concepts and incorrect usage due to differences in understanding of social realities. Similarly, errors made during translation into
English can also find their way into Turkish-language literature. This situation plays a vital role in discussions about the subject and
origin of public administration. An example of such errors is the acceptance of Cameralism, also known as Kameral Science, as the
German counterpart of Mercantilism. In this context, the emergence of the terms "Kamer" and "Polizey," which form the basis for
Cameral-Police Science at the inception of public administration, is demonstrated within the context of public administration
literature. Their origins, usage in Ancient Greece and Rome, attributed meanings, transition into the German language, and
transformation into concepts through the acquisition of content are explored. Simultaneously, the conceptualization and evolution of
these terms are presented in relation to changes in social reality, particularly in the realm of power relations. Subsequently, an
explanation is provided for how "Kamer" and "Polizey" evolved into stigmatized concepts in the modern era, marked by the
transition from feudalism to capitalism — in other words, a transformation in social reality.
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Extended Abstract

The German literary heritage holds a highly significant place in the field of social sciences, with many works being foundational or
providing undeniable contributions to the inception of various disciplines. However, in Turkish academic circles, this literary legacy
remains insufficiently examined or often goes unexamined. This situation is primarily due to the scarcity of academicians proficient
in the German language, especially in the field of public administration, and the lack of a tradition of reading Frakturschrift (broken
script), contrary to what is commonly believed. This deficiency leads to a predominant reliance on English sources for the study of
pivotal German works in the field, resulting in inaccurate translations and misunderstandings being transposed into Turkish
academic literature. Likewise, errors made during the translation from German to English are also adopted. An example of this can
be seen in the acceptance of Kameralwissenschaft, also known as Cameralism, as the German version of Mercantilism. This issue
becomes apparent when examining Turkish academic works related to Cameralism and Police Science, as almost all references in
these works are made to English sources, with no mention of the original German works in the bibliography. This situation also
applies to the investigation of Cameral-Polizey Science, which plays a crucial role in the field of public administration. Therefore,
examining the etymology of the words that make up Kameral-Polizey Science will contribute to discussions about the object of the
discipline.

In this study, firstly, the origins, emergence, and meanings of the words 'Kamer' and 'Polizey' are examined, along with their usage
in Ancient Greece and Rome. Subsequently, their transition into the German language, their meanings in German, and how all of
these occurred within the societal reality are discussed. At the same time, the relationship between these words and administration is
established, demonstrating their usage in naming Cameral Science and Police Science, where knowledge about administration is
gathered.The word 'Kamer' is derived from the Latin word 'camera.' Initially used to refer to unheated, vaulted rooms, 'Kammer'
evolved to mean a "treasure chamber" when describing a private room for storing valuable items, particularly in the possessions of
nobility. As the concept of the state and political power became merged with the persona of the ruler, ‘camera nostra," meaning ‘our
treasury," began to signify the 'state treasury' as secular power asserted itself against spiritual power, and with the differentiation of
the state. Income-generating lands, hunting grounds, salt mines, and the like, which belonged to the ruler, were collected in this
treasury. The management of these revenues and thus the economic structure belonging to the ruler needed to be administrated.
These administrators were expected to be knowledgeable, especially in areas like agriculture. However, as this structure grew, an
upper-level manager responsible for financial control was appointed. These administrators were also given names derived from
'Kammer,' such as 'Kammerherr." Due to their proximity to the ruler and their control over financial resources, the administrative
class began to convene as a council on matters related to administration. The knowledge produced in this context pertains to
administration and is systematized under the name ‘Cameral Science.'

A similar situation applies to 'Polizey," but it is more complex than 'Kamer." In Greek, 'Politeia’ encompasses not only communal life
and politics but also the state, state affairs, and state administration. In Ancient Greece, 'Politeia’ was first used in Homer's 'lliad’ to
mean "building a wall together." This usage is based on the legend of Theseus uniting the Attic villages as the "state of the
Athenians.” Building a wall is a cooperative action, signifying collaboration and the distinction between rulers and the ruled.
Additionally, it implies forming a community to live together. In this context, the action led to the creation of a "common politeia"
or a shared life within a state. Since Homer, 'Politai’ or 'Polietai’ has meant "citizens," as those who dwell in the same place. Building
a wall already draws a clear line between strangers and guests on one hand and citizens on the other. Moreover, it is often
acknowledged that 'Politeia’ is derived from 'Polis,' meaning "belonging to the city.” In Herodotus' final book, 'Politeia’ is found with
meanings like "citizen rights" or "constitution." The term ‘constitution’ first appeared with the connotation of "the principles of the
founding fathers™ after the Peloponnesian War. Subsequently, in the works of Aristotle and Plato, 'Polis’ and 'Politeia’ were used
interchangeably with "correct constitution.”" However, over time, the meaning became narrower, as in the 2nd century BC, Polybius
described it as merely a "formal constitution.” In contrast, the situation in Rome differed. 'Politeia’ in Latin carried a meaning akin to
‘civitas." Thus, the Romans adopted 'Politia’ from 'Politeia’ with the sense of "state order." With the establishment of the Roman
Empire and the dominance of Latin, the content from Plato and Aristotle's teachings was excluded, and the new meaning of 'Politia’
became widely accepted, prevailing as the standard. However, until the late Middle Ages, the term could not find a place or use in
power structures, as comprehensive political authority had disappeared with the fall of the Roman Empire. Additionally, between the
6th and 11th centuries, power became decentralized, establishing feudalism, during which the concept of state structures was absent.
It was only as political power began to consolidate again that ‘Polizey' found renewed use. This time, 'Polizey' emerged to refer to
regulations that intervened in every aspect of social life with the aim of ensuring the ruler's good order. It is worth noting that
'Polizey' regulations were distinct from laws. Over time, due to its association with governance, 'Polizey' came to mean an
authoritarian state in contrast to the concepts of Police State and State of Law (Polizeistaat-Rechtsstaat). Nevertheless, due to its
relationship with governance, 'Polizey' was later used in the nomenclature of political science. As observed, a detailed understanding
of the etymology of these words and their historical development will contribute to discussions about the subject matter of the
discipline.

GIRIS

Sosyal bilimler, o6zellikle kamu yonetimi alaninda Almanca kaynaklar, disiplinin agirlikli olarak kdkenine
yerlestirilmekte ve tartigmalara ¢ekilmektedir. Ancak beklenenin ve bilinenin aksine kamu yonetimi ya da yonetim
bilimi alaninda c¢aligan akademisyenler arasinda hem Almanca hem de “Alman Yonetim Bilimi”ne (Deutsche
Verwaltungswissenschaft) iliskin eserlerde agirlikli olarak kullanilan kirik yaziya (Frakturschrift) hakim olanlarin
sayisi oldukc¢a azdir. Tiirkge olarak s6z konusu alanda verilen eserler incelendiginde de bu goriilebilecektir. Ciinkii

Alman yonetim bilimine bir sekilde deginen akademik ¢aligmalarda, Almanca kaynaklara atif ya hig
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bulunmamaktadir ya da son derece azdir. Benzer sekilde kaynakcalarda da Almanca eser sayisi yok denecek
olgiidedir. Genellikle Ingilizce eserler {izerinden Almanca kaynaklara atiflara rastlanmaktadir. Bu sirada ciddi ve
yanlis anlamalara yol agilabilecek hatalar da yapilabilmektedir. O nedenle kavramlarin kokenbilim agisindan
incelenmesi, kelimelerin anlaminin ve zaman igerisinde degisimleri {izerinden igeriklerinin ortaya konmasi 6nem
kazanmaktadir. Ancak bu sekilde kelimelerin bilimsel bir kavram haline gelisi izlenebilecek ve disiplinin nesnesi agik
bi¢cimde ortaya konabilecek ve irdelenebilecektir.

Bu g¢ercevede calismada, Alman yonetim biliminin bagslangicina yerlestirilen Kameral Bilim ya da
Kameralizm’e (Kameralwissenschaft — Kameralismus) adim1 veren Kamer (Kammer) ile yine politik bilimler, baska
deyisle siyaset biliminin adlandirilmasinda yararlanilan Polizey kelimeleri irdelenecek ve kamu yonetimi alan yazini
baglaminda iktisadi-toplumsal gergeklige es bigimde igeriklenmesi ortaya konacaktir. Kapsami, kelimenin icerik
kazanarak bilimsel bir kavrama doniismesinin gosterilmesi basta olmak tizere gerek Almanca gerekse Tiirk¢e alan
yazinda ilk kez Kamer ve Polizey kavrami bu denli ayrintili olarak incelenmektedir. Genellikle Kameral Bilim ile
ilgili hazirlanan Almanca, Tiirk¢e ya da Ingilizce eserlerde Kameral Bilim’in “camera” kelimesinden kaynaklandig,
ardindan “camera”nin Almancaya “oda” anlamina gelen Kammer olarak gectigi vurgulanarak anlamin doniisiimii
kisaca agiklanmaktadir. Ancak ayrintilara girilmemekte ve anlamin doniisiimii ile igeriklenmesi irdelenmemektedir.
Polizey ile ilgili olarak ise benzer bicimde sehir anlamindaki Yunanca “Polis” kelimesinden tiirediginin ifade
edilmesiyle yetinilmektedir. Dolayisiyla ¢alismada Kammer ve Polizey’in toplumsal gerceklik baglaminda anlam
degisimi/donisiimii ele alinarak kamu yonetimi disiplininde anlamina uygun bi¢imde kullanimina katk: saglanmasi
amaclanmaktadir. Ayn1 zamanda kdkenbilim bakimindan incelemelerin sadece dilbilimi alaniyla sinirli kalmamasi
gerektigi, sosyal bilimlerin diger alanlar1 agisindan kavramlarin kokenine inilmesinin, igerigine dair yolculugun
toplumsal gerceklikle birlikte ele alinmasinin, disiplinin ya da konunun tam olarak kavranmasina, bilimsel alanin
nesnesinin ortaya konmasina 6nemli katkilar saglayacagi gosterilmeye calisilacaktir.

Bu ¢er¢evede amaci agisindan kuramsal, inceleme tipi kapsaminda agiklayict ve arastirma teknigi bakimindan birincil
kaynaklarin taranmasina dayali olarak gergeklestirilen calismada, Alman yonetim bilimine dair donemin baglica
onemli eserleri, ansiklopedileri ve sozliiklerinden yararlanilmigtir. Ayrica Almanca kaynaklar, donemin dil bilgisi

kurallarina gore yazimina sadik kalinarak verilmistir.

KAMER: KOKENI VE iCERIK KAZANIMI

Kameral Bilim’e iligskin Tiirk¢e alan yazindaki hemen tiim eserlerde alani tanimlamak i¢in Kameralizm adlandirmasi
kullanilmaktadir. Ardindan Kameralizm’in “oda” anlamina gelen Latince “camera” kelimesinde kdkenini buldugu,
zamanla anlamimnin “hazine odas1” olarak degistigi belirtilmektedir (Sakli, 2013: 285-294; Hocaoglu, 1997: 375-381;
Aktel vd., 2015: 83-98). Benzer sekilde Almanca, Isvecge, ingilizce, Felemenkge kaynaklarda genel olarak “camera”
ile ayn1 anlamda olmak iizere Almanca Kammer kelimesinden Kameralizm (Cameral ya da Kameralwissenschaft)
kavraminin tiiretildigi belirtilmektedir. (Rau, 1825: 3). Ardindan da “hiikiimdarin hazinesinin saklandig1 oda” ile
Kammer sozctgi iliskilendirilmekte ve yonetimle ilintisi kurulmaktadir. Bu baglamda Kameralizm, prens ya da
egemenin hazinesinin yonetimi, gelirleri ile mal varliginin engoklastirilmas: amacgh faaliyetlerin biitiinii olarak tarif
edilmektedir. Kameral Bilim ya da Kameral Bilimler olarak tekil ve ¢ogul kullanim arasindaki farklar
incelenmemektedir. Oyle ki bdylesi bir ayrimin farkinda olunup olunmadig1 ya da ayrimin énemine iliskin bir bilgiye

de rastlanmamaktadir. Tiirkge alan yazinda ise kavramin kullanim sekli, igerigi ve kokenbilim bakimindan
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gelisiminin ele alinmadig1 s6ylenebilir (Turan, 2020: 122).

Tiirkge-Latince sozliikte “kubbe, kubbeli ya da kemerli tavan, kemer” karsiligi olarak camer/camera/camerae
verilmistir (Kabaagac¢ ve Alova, 1995: 68). Kammer ise Almanca sozliikte “oda, asil oturma odalarinin diginda veya
yaninda bir yer, meclis, tilki, tavsan gibi hayvanlarin ini, elbise deposu” anlamlarina gelmektedir (Denker ve Davran,
1973: 364). Diger taraftan Alman Dilinde “das Zimmer” “oda” anlaminda kullamlmaktadir. Oyleyse Kammer ve
Zimmer arasinda bir fark olmasi gerektigi aciktir. Onemli sozliiklerden biri olarak kabul edilen “Deutsches
Worterbuch” (Alman S6zligli)’nde Kammer sézcligli oldukca detayli bigimde ortaya konmustur. Sozliikte, Johann
Wolfgang von Goethe’nin eserlerinden bir 6rnek verilmektedir. Buna gore Goethe, gittigi bir handa kendisine
sunulan Kammer’i, Zimmer ile degistirdiginden bahsetmektedir. Ancak Zimmer’in duvarlarinin parildadigini ve
tavaninin 1sildadigini vurgulamaktadir (Grimm ve Grimm, 1873: 109-115). Dolayisiyla her iki sozciik arasinda ciddi
bir anlam farki oldugu goriilmektedir. S6z konusu donemde giinliik kullannrmda Kammer, cesitli esyalarin
depolandigi, dolayisiyla 1sitilmasina ve siislenmesine gerek olmayan bir yerdir. Ancak sozlitkte vurgulandigi gibi
siradan insanlar igin bu anlami diginda farkli bir igerige de sahiptir. Sozliikte ayrica Kammer’in, “soylulara ait el isi

A

ortiiler, degerli dokumalar, miicevher, elbise vb. degerli esyalarimin korundugu mekan” ve mali yonetim anlamina
gelen “Finanzverwaltung” basta olmak iizere yonetsel birimlerle baglantili anlamlarina da yer verilmistir (Grimm ve
Grimm, 1873: 112-115). Yakin dénemlerde 6rnegin 1930 tarihli bir sozliikte Kammer, “kiigiik oda, prensin odasi,
kemerli hazine odasi, prense ait biitceyi yoneten makam (Rentkammer), kentin maliye dairesi, iilke/eyalet
temsilcilerinin toplandigi mekan” gibi anlamlarla karsilanmigtir (Schmidt ve Kraetsch, 1930: 579). Diger taraftan
Kammer s6zciigli bir bagka sozliikte “kapali alan, 1sitilmayan oda, devlet daireleri, adalet sarayi1 ile komisyonlarin
adlandirmalarinin ana pargasi, egemenin giivenilir divan1” seklinde agiklanmistir (Der Sprach-Brockhaus, 1940: 294).

Onemli Kameral Bilimciler arasinda sayilan Baumstark’a (1835) gére Kammer sozciigii Bat1 ve Dogu’daki
dillerde hep ayn1 anlama gelmektedir. Dogu dilleri eski Yunanca ve Latincedir (4). Bu gergevede genellikle “oda”
(Gemach, Zimmer) ya da “kemerli oda” (gewolbter Raum) igerigine sahip Kammer, siire¢ icerisinde “kapali oda”
(Verschlup), “kapali alan” anlamlarini igerir olmustur. Ayrica diger baz1 kaynaklarda da “camera”, eski Yunancada
“gizli kemerli gemi” ve “karaya doniildiigiinde ev/yasam alani olarak kullanilan gemi” anlamiyla kullanilmaktayken
Orta Cag’da zamanla yo6netsel organlarin bir araya geldigi mekan igerigini kazanmistir (Baumstark, 1835: 4). Bir
diger Kameralist Rau (1825) i¢in Kameralizm’in anlamli bi¢imde irdelenebilmesi, kavram ve sézciiklerin kdkeninin
incelenmesiyle olanaklidir (2-3). Herodot Yunancada camera karsiligi olarak “kemerli, Gstii kapali vagon ya da
araba” anlamlarin1 kullanmistir. Strabon’da “Gstii kapali ve kemerli ara¢” olan camera, Tacitus’da ise “dalgalardan
korunaklt olmasi igin giivertesi kapali olan gemi” olarak agiklanmistir. Bu aciklamalarin hepsinin tek bir ortak
noktas: bulunmaktadir: “Korunakli ve kapali yer veya tasit” anlami. Almancada Kammer ayrica, “kalp kapak¢ig”
(Herz-Kammer) gibi birgok sozciigiin iretilmesinde de kullanilmaktadir. Ancak camera/kammer Romalilarda
agirlikli bicimde “kemerli oda” igerigiyle kullanilmistir. Diger taraftan masrafli olan kemerli oda insasi, Almanlar
arasinda erken tarihlerde bir sanat olarak goriiliir olmustur. Dolayisiyla zenginlikle iliskilendirilmistir (Rau, 1825: 3).
Bu gercevede Yunanca ile Latincede kapali ve kemerli mekan/yer olan “camera”dan Almancada ¢ok farkli
bigimlerdeki kapali alanlarin tanimlanmasinda yararlanilmistir. Dayanikli, ingas1 bir o kadar da masrafli olan kemerli

oda, soylular tarafindan belgelerin, degerli ve kisisel esyalarin konuldugu yer olarak kullanilmustir. Kemerli oda hem

¢okme tehlikesine karsi korunaklidir hem de igerisinde ates yakilip 1sitilmadigi i¢in yangin tehlikesi yoktur. Bu
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gergcevede bu kemerli odalar, Schatz-Kammer yani “hazine odas1” anlamini almustir denebilir (Turan, 2020: 122-128).

Oekonomisch-technologische Encyklopidie oder allgemeines System der Staats- Haus- und Land-Wirtschaft
(iktisadi-Teknolojik Ansiklopedi ya da Devlet, Sehir, Ev ve Tarim Iktisadinin Genel Sistemi) 18. yiizy1l itibartyla
Almanca yazilmis en énemli ansiklopedilerden biri olarak kabul gormektedir. ilk olarak yazarlardan Kriinitz (1785),
camera sozciigiinden Kammer’in tiiretilmesine dair bilinenleri tekrar etmektedir. Ancak zamanla bu “oda” anlaminin
degistigini, uzun ve genis, biiylik salon igerigini kazandigindan bahsetmektedir. Egemenlerin yatak odasinda degerli
belge ve esyalarin gizlendigini, dolayisiyla “camera™nin giderek hazine odasi yerine kullanilmaya baslandigin
aciklamaktadir (197-203). Gergekten de yerin iizerinde olan, igerisine 1sitma amacgh olarak ocak, firmm vb.
konulmayan Kammer, kiler vb.den farklidir. Ayn1 zamanda yangin ¢ikmasi ihtimali de hemen hi¢ yoktur. Dogal
olarak Kriinitz (1785) “hazine odasi” anlamina gelen Kammer baglaminda hiikiimdarlarin gelir getirici mal
varliklarini ve hazinesini idare eden gorevliler ve danigmanlara da Kammer-Collegium gibi isimler verildigini ifade
etmektedir (197-203). Hiikiimdar, feodal toplumda ayni zamanda hukuki iktidar1 elinde bulundurmaktadir.
Dolayisiyla en yiiksek mahkeme de Kammer-Gericht olarak adlandirilmistir. Baska deyisle hiikiimdarin odas1 bir
yargilama yeri olarak baskaca mahkemelerden bagimsizdir ve diger mahkemelerin iistiinde yer almaktadir.
Dolayistyla Kammer-Gericht olarak tanimlanmistir (Kriinitz, 1725: 201).

1732-1754 arasinda yayimlanan ve son derece kapsamli bir ansiklopedi olan Zedler-Lexikon’da benzer
aciklamalara rastlanmaktadir. Ansiklopediye gore “camera” hiikkiimdarin ya da prensin odasidir. Ancak sarap, tahil
gibi malzemelerin saklandigi ve Latincede “oyuk, magara” anlamindaki “caverna” sozciigi ile karistirilmamalidir.
Donemin yazilis sekillerinden biriyle Cammer yani Kammer, Kriinitz’in de belirttigi lizere 6zellikle mali konulardaki
gorevli ve danigmanlarin bir araya geldikleri mekandir. Bu anlamiyla da Savas Divami (Kriegs-Cammer) ve Saray
Divani (Hoff-Cammer) benzeri idari organlarin adlandirilmasinda kullanilmaktadir ve bu 6rnekler ¢ogaltilabilecektir
(Zedler, 1733: 376,377). Bu asamada Kammer s6zciigiiniin ilk rastlandigi andaki ve daha sonra Bati dillerinde
kazandig1 anlam agiklanmistir. Ancak belgeler iizerinden de Kammer’in tanimi ve igeriginin gelisiminin, yonetim

anlamini aliginin agiklanmasi yararli olacaktir.

BELGELERDE KAMMER: YONETIMLE iLISKININ KURULMASI

Karolenj Imparatoru Sarlman (Karl der GroPe), 814’te o6ldiigiinde agiklanan vasiyetinde Kammer sozciigiine
rastlanmaktadir. Vasiyetteki anlami ise Kammer’in igeriginin olusumundaki gelisimi anlatir niteliktedir. Sarlman,
kendisine ait olan hazinedeki paralarla degerli esyalarin kilise ile fakirlere verilmesini (thesauris suis atque pecunia,
quae in illa die in camera eius inventa est) vasiyet etmistir. Vasiyetteki “camera”nin, hazine odasi anlamina geldigi
aciktir. Ancak diger kaynaklarda ve belgelerde Kammer’in, para cezalarinin toplandigi yer anlaminda kullanildig
goriilmektedir. Kisaca hiikiimdarin verdikleri basta olmak {izere maddi cezalarin 6dendigi kasadan bahsedilmektedir.
Odemeleri alan makama “palatium”, “fiscus” ya da Sarlman’m torunu II. Ludwig’in (Ludwig der Deutsche)
iktidarinda oldugu tizere “imparatorluk kasasi” anlamina gelmek {izere “imperalis camera” adlar1 verilmistir. S6z
konusu tanimlar 6zellikle 10. yiizyildan itibaren siireklilik kazanmistir. Kutsal Roma Cermen Imparatoru 1. Berengar
doneminde, 916 tarihli bir belgede, “camera palatii nostri” yani “sarayimizin kasasi” ifadesine rastlanmaktadir.
Benzer bigimde bir¢ok baska dini ve diinyevi egemenler kasalarini “camera nostra” (odamiz) adiyla anmislardir (Rau,
1825: 4).

Yukarida deginildigi iizere Kammer, degerli esyalarin konuldugu ya da gizlendigi yer disinda yatak ve oturma
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odasi/salonu anlamlarina da gelmektedir. Dikkate deger bir 6rnek olarak kralin yatak odasi igin Frank Sarayi’nda
“Camerarius” sOzcligliniin kullanilmas: verilebilir. Dogal olarak kralin bakimini, giinliik islerini, idari gorevlerine
iliskin eylemlerini yiriitenlerle ilgili tanimlamalar da odayla birlikte tarif edilmistir. Kral ile bu tiir bir yakin iligki ve
kisisel bag kurmak saray basta olmak {izere diger tebaa ve soylular iizerinde etki kazanmay1 beraberinde getirmistir.
Boylesi bir iligki baglaminda igerik kazanimi Kammer s6zciigiiniin dogrudan, idari organlar, yonetsel bilgi ve
uygulanan yontemlere iligskin alanlarda kullanim bulmasina yol a¢tig1 s6ylenebilir. Camerarius, askeri, idari, kiiltiirel
ya da dini konulardaki emirnamelerde hazine odasi anlamina gelmek {izere Frank krallarinin kisisel servetleri ile 6zel
odalari i¢in de kullanilmistir. Ancak arada bir fark vardir. Burada hazine odasi, “devlet kasasi1” (Staatskasse) demek
degildir (Baumstark, 1835: 5,6). Frank krali I. Dagobert’in egemen oldugu dénemi ve yasamini igeren “Gesta
Degoberti” adli kaynakta camera, Frank krallarinin 6zel hazinesi anlaminda yer almaktadir. Yine burada devlet kasasi
anlami heniiz yoktur (Rau, 1825: 4). Camera, Sarlman’in vasiyetinde yer aldig1 haliyle 850°1i yillardan itibaren devlet
kasas1 igerigini kazanmaya baslamistir (Baumstark, 1835: 5,6; Rau, 1825: 4). Diploma ejusdem (870), Diplomata I1.
Ludovici (874), I. Berengarii (889 ve 919) gibi belgelerde, vergiler, para cezalar ile prensler, yerel egemenler ve
piskoposlara 6denen diger vergilerin toplandig1 kasalardan bahsedilebilir. Bu belgelerde devlet gorevlilerince boylesi
gelirlerinin aktig1 hazineye “camera nostra” baska ifadeyle “kasamiz” denmektedir. Dolayisiyla feodal egemenler
tarafindan camera sozciigiiniin devlet kasasi anlamiyla devamlilik gosterecek bicimde kullanildigi sdylenebilir
(Baumstark, 1835: 5,6).

Bu noktada yukarida belirtildigi iizere kral ya da prensin en yakinindaki gorevliler, konumlar1 geregi ayni
yOnetim ¢evresine aittirler ve iktidar giiciine yakinligin beraberinde getirdigi giice sahiptirler. Dolayisiyla ‘“kasamiz”
ifadesi anlamli olmaktadir. Ancak daha sonra yinelenecegi tlizere sdz konusu donemde ayni zamanda devlet, kralin
kisiliginde viicut bulmaktadir. Bagka deyisle devlet ve krali birbirinden ayirmak olanaksizdir. Bu baglamda kasa hem
devletin hem de kralin kisisel hazinesidir. Diger taraftan devletin kraldan ayr1 bir varlik kazanma stirecinde Kammer,
giderek devlet kasasi ya da devlet hazinesi anlaminda kullanilir olmustur. Dolayisiyla feodal iiretim tarzinda kasaya
akan tiim gelirler, kameral servet (Kammergut ya da Kameralgut) olarak tanimlanmaktadir. Nedeni oldukga basittir.
S6z konusu donemde hitkiimdarin hazinesi hem hanedan hem de iilke igin kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda hazinenin
kalemleri karmasik degildir. Ayrica bu kalemler kolay bir sekilde kontrol altinda tutulabilecek bir diizeydedir.
Dolayisiyla yonetsel yap1 oldukga basittir (Baumstark, 1825: 5,6).

Donemin yazarlarindan Strelin (1827), iktidar giiciine sahip olanlarin, tiim zamanlarim toplumsal yagama ve
diizenin devamina ayirdiklarini, bu nedenle gecimlerini ortak mallardan temin ettiklerini ifade etmektedir (2). Devlet
gelirlerinin ilkel formu olarak bu ortak mallar ya da ortak hazineden hanedanin kullanimina birakilanlar “hiikiimdarin
gelirleri” olarak tarif edilmistir. Ciinkii egemenin kisiliginden ayr1 devlet kavrami heniiz kesfedilmemistir. Her ne
kadar basit bir yapida da olsa bu gelir ve giderlerin yonetilmesi gerekmistir. Egemenlik ¢evresinin genislemesi gibi
sebeplerle zamanla karmagiklik artmig, bu da is yiikii, dolayisiyla ¢alisan sayisina aynmi sekilde yansimistir. Heniiz
6zel miilkiyetten bahsedilememektedir. Bu baglamda hiikiimdarin gelirlerini ekilebilir topraklar, avliklar, ormanlar,
tuz kaynaklar1, maden alanlar1 gibi gelir getirici faaliyetlerden elde edilen kaynaklar olusturmaktadir. Strelin (1827),
topraklarin daha sonra ekilmeye baslandigini, baska deyisle artik-lirlin ¢ekilebilir hale getirildigini, dogal olarak
buralarda bir yonetici gorevlendirildigini ve idarecinin tarimla ilgili genis ve pratik bilgilere sahip olmasinin

beklendigini ifade etmektedir (2). Benzer bigimde diger bazi gelir getirici faaliyetler de yoneticilere birakilmustir. Bu
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defa soz konusu yoneticilerin hazirladig1 hesaplarin kontrolii konusu giindeme gelmistir. Hesaplarin kontrolii igin
yetenekli, giivenilir bir kisiye ihtiya¢ duyulmus ve “Mali Sef” (Rentmeister) olarak adlandirilan bu kisi diger
yoneticilerin iizerinde olacak bigimde gérevlendirilmistir. Ote yandan hiikiimdar ve hanedana birakilan bu kaynaklar
giderek biiylimiis, buna uygun olarak danisman ve idareci sayis1 zamanla artmistir. Dogal olarak esgiidiim sorunu
ortaya ¢ikmig ve yoneticiler, danigmanlar kurulu bigiminde toplanmaya baslamiglardir. S6z konusu kurula ise “Mali
Kurul” (Rentkammer) adi verilmistir. Bahse konu danisman ve yoneticilere 6denen gelirler de bu ana ya da genel
kasada bir araya getirilmistir. Ote yandan gelir getirici bu isleri ydnetenler, iktisadi, mali, idari basta olmak iizere
tarim, madencilik gibi ¢ok sayida konuda kapsamli ve pratik bilgiler biriktirmeye baslamiglardir. Bu bilgiler de
Kameral Bilim altinda toplanmustir (Strelin, 1827: 2-4).

Gortildiigii gibi ilk olarak kabaca kapali ve giivenli bir alan1 ifade eden Kammer, 6nce soylular i¢in degerli
esyalarin saklandig1 yer, ardindan giderek kasa, hazine odasi zamanla da devletin kasasi anlamlarin1 kazanmistir.
Aciklandigi iizere bu anlam degisimi iktisadi-toplumsal alandaki gelismelerle beraber gerceklesmistir. Feodal tiretim
tarzinin bilgisi olmasi dolayisiyla ¢agdas yonetim kuramlarinin kokenine Kameral Bilim yerlestirilemez (Turan,
2020). Ancak giiniimiizde kamu yonetiminin kokenine ve Alman yonetim biliminin tarihsel gelisimine iliskin
tartismalarda baglangi¢ noktasi olarak Kameral Bilim ya da Tiirkgede kullanimiyla Kameralizm konulmaktadir. Diger
taraftan siklikla sadece soylunun hazine odasi anlamiyla sinirli kalinarak Kameralizm ya da Kameral Bilim, 6zellikle
mali ve iktisadi hususlarla iliskilendirilmektedir. Fakat Kameral Bilim’in sadece mali-iktisadi alana
sikistirilamayacagi agiktir. Yukarida da deginildigi gibi idari Orgiitlenmenin ve devlet kavrayisinin gelismesiyle
Kameral Bilim’in de kapsami ve igerigi genislemis, yonetim alanimi tiimiiyle kapsar olmustur (Turan, 2020). Benzer

bir gelisme Polizey i¢in de gegerlidir. Ancak durum Kammer’den daha karmasiktir.

POLIZEY: KOKENI VE ICERIK KAZANIMI

Karmasikligin sebebi, kelimenin Antik Yunan’dan gelmesi ve anlaminin farklilasarak Roma’ya gegmesiyle
baslamaktadir. Ardindan uzunca bir siire tiimiiyle unutulmus, kullanilmaz olmustur. 14. yiizyilda ise baska bir igerikle
yeniden kullanilmaya baslanmustir. iste karisikligin ana sebepleri bunlardir. 18. yiizyildan itibaren Policei, Policey ya
da Polizey, yeniden farkli bir igerik kazanmis ve 19. yiizyilda bu kez olumsuz bir anlam yiiklenerek Polis Devleti-
Hukuk Devleti (Polizeistaat-Rechtsstaat) karsitliginda yer almistir (Turan, 2020).

Oncelikle kelimenin Almancaya gegisi ve yiiklendigi anlamlarmn ortaya konmasi yararli olacaktir. Latincedeki
“Politia”, dilbilgisi kurallar1 baglaminda Almancaya “Polizey” olarak ge¢mistir. Sozciik Latincede “Politia”
biciminde yazilmaktadir. Latincede “thia” olarak okunmasi gereken “ti, Almancada zi” bi¢iminde telaffuz edilmistir.
Giintimiiz Alman Dilinde Polizei’da oldugu gibi “ei”, 16. ve 17. yiizyillarda genellikle “ey” seklinde yazilmistir.
Dolayistyla Politia, Almancada Polizei ya da donemin yazim sekliyle Polizey haline gelmistir. Ayn1 zamanda az
rastlanilir olsa da Policey veya Policei gibi yaziliglar da goriilmektedir (Rau, 1853: 608; Turan, 2020: 128-145).

Ote yandan Zobel’in 1952°de yazdigi doktora calismas: disinda Polizey kelimesinin kdkenine dair agiklayici
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Son derece onemli olan tezde Politeia’ya iliskin gosterilen belgeler, metinler ve
acgiklamalar, kavram olarak sdzciigiiniin anlaminin gelisiminin izlenmesine son derece biiyiik katkilar sunmaktadir.
Bu gercevede Yunancada Politeia, sadece ortak yasam, politika degil aym1 zamanda devlet, devlet isleri, devlet
yonetimi gibi anlamlara da sahiptir. Homer’in Ilyada’sinda ilk kez rastlanan Politeia, “beraber duvar insa

etmek/duvar 6rmek” (miteinander Mauer bauen) demektir (Nitschke, 1992: 2,3). Bu sekilde kullamm Attika
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kdylerinin “Atinalilarin devleti” seklinde Theseus tarafindan bir araya getirilmesi efsanesinde kokenini bulmaktadir.
Duvar o6rmek, birlikte yapilacak bir eylemdir. Dolayisiyla is birligine ve yoneten-yonetilen ayrimina isaret
etmektedir. Ayn1 zamanda duvar bir arada yasamak i¢in birlik kurmay1 da igermektedir. Bu eylemle birlikte politeia,
“devlet icerisinde ortak yasam” anlamini almistir. Dolayisiyla Homer’den itibaren Politeia ya Politai, ayn1 mekanda
ortak yasam siirdiirenler yani yurttas igerigini kazanmistir. S0z konusu anlam agiktir. Duvar 6rmek, misafir basta
olmak tiizere digerlerinin, yani yabancilarin digarida birakilmasi demektir ve yabancilar ile yurttaslar arasinda kalin
bir ¢izgi ¢izilmekte, her iki kesim birbirinden tiimiiyle farklilagtirilmaktadir (Nitschke, 1992: 3). Bu noktada hem dil
hem de diisiincede kavramsal olarak bir sinirlamadan bahsedilebilir. Ote yandan duvar érmek, baska bir anlami daha
kelimeye katmaktadir. Bu da giivenliktir. Duvar, korunma diisiincesinin yansimasidir. Dolayisiyla “Politeia”
iceriginde giivenlik, korunma ve diizen anlamini hep tagimistir denebilir. Ancak yine de kaynak olarak yararlanilan
metinlerin arkaik ve mitlere dayanmasi sebebiyle bir belirsizlik oldugu sdylenebilir. Buna ragmen kelimenin igerigini
“duvar 6rmek” ile sinirlandirsak dahi bu da beraberce yerine getirilen bir eylemdir. Dolayisiyla is bolimi, esgtidiim,
is birligi gereksinimi vardir. Bu sebeple igeriginde yer alan yoneten-yonetilen ayrimi agiktir. Yurttag olmak ise ortak
yasamin diizenlenmesine katilma ve kendini yonettirme anlamini soyut bile olsa i¢inde tasimaktadir (Nitschke, 1992:
2,3). Ote yandan sikca Politeia’nin, “Polites”ten tiiredigi kabul edilmektedir. Burada Polites, Polis’e ait olmak
anlamindadir. Son kitabinda Herodot, Politeia’y1r ilk defa “anayasa” (Verfassung) ya da daha dogru ifadeyle
“yurttaslarin haklar1” (Biirgerrechte) icerigiyle kullanmistir. Peloponez Savasi ardindan ilk kez anayasa, “kurucu
babalarin ilkeleri” (Verfassung der Viter) anlaminda yer almistir. Ardindan Politeia ile Polis, “dogru anayasa”
anlamiyla Platon ve Aristo’da goriilmektedir. Ote yandan zamanla anlamu giderek daralmistir. Ornek olarak M.O.
ikinci yiizyilda Polybios, yalnizca “bigimsel veya kurumsal anayasa” anlaminda Politea’y1r kullanmustir (Nitschke,
1992: 3,4). Romalilarda ise durum biraz farklidir.

Politeia, “civitas”a benzer bir anlam igermektedir. Bu baglamda Romalilarca Politeia, “devlet diizeni”
(staatliche Ordnung) anlamina gelecek sekilde “Politia” olarak Latinceye alimmugtir. Latincenin  Roma
Imparatorlugunun yiikselisiyle beraber egemenligini kurmasiyla Aristo ve Platon dgretilerindeki anlami bir tarafa
birakilmigtir. Artik Politia’nin devlet diizeni anlami gecerli olmustur. Ancak kavram, Orta Cag’in ge¢ donemlerine
kadar bir daha kullanim alan1 bulamamistir (Nitschke, 1992: 5). Dolayisiyla akla gelen ilk soru, bu kadar 6nemli bir
kavramin Antik Yunan, ardindan Roma Imparatorlugu’ndan sonra nicin kayboldugu, yiiksek Orta Cag’a degin
bilinen higbir metinde kendine neden yer bulamadigi olmaktadir. Sorunun cevabi ise Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasi ardindan gelen feodal iiretim tarzi ve iktidar iliskilerinde yatmaktadir.

Sorunun yanit1 aslinda feodal sistemle ilgilidir. Feodalizm, Roma Imparatorlugu yikildiktan sonra 6-11.
yiizyillar arasinda ortaya ¢ikmus, klasik donemini 11-15. yiizyillar arasinda yasamis ve gec feodalite devlet eliyle
sanayileserek kapitalizme gecgilmesiyle 19. ylizy1l sonlarinda yerini kapitalist tiretim bigimine birakmistir. Konu
agisindan en dnemli 6zelligi ise Roma Imparatorlugu’nun yikilmastyla kapsayici siyasi-iktisadi bir giiciin ortadan
kalkmas1 ve iktidar giiciiniin pargalanmasidir (Turan, 2020). Antik Yunan ve Roma doneminde Politeia,
giiniimiizdeki anlamiyla olmamakla birlikte toplum ve yurttas olmaya dair ortak bilingle ilintilidir. Tebaanin bu
bilince sahip olmasini igermektedir. Dolayisiyla denebilir ki kavram ilk olarak 6zel ve kamu giicii arasinda kesin ve
acik bir farki ifade etmektedir. Diger taraftan feodalitede ne 6zel ve kamu zoru arasinda bir ayrim bulunmaktadir ne

de tebaada yurttas, dogal olarak toplum olma diisiincesi vardir. Boyle bir ihtiyacin olmadigi yerde de kavram olarak
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Politeia, kullanim alanm1 bulamamis ve kaybolmustur. Antik Yunan’daki anlamiyla otokrata Orta Cag’da
rastlanilmamaktadir. Feodal egemenler, mutlak monarsideki gibi uygun yonetsel yapt ve bunu gerceklestirebilecek
araclardan yoksundurlar. Ayrica bdylesi bir orgiitlenmeye de ihtiyag duymamaktadirlar. Bu baglamda vurgulamak
gerekirse Politeai gibi kavramin da kullanimini gerektirecek bir durum bulunmamaktadir. Ancak kavramin yeniden
ortaya ¢ikmasi egemenlik yapisi ile iktidar iligkilerinin degismesi, toplum olma diisiincesinin gelismeye baslamasiyla
baglantilidir. Ciinkii kurulmakta olan yeni toplumsal gergekligin aciklanmasi i¢in yeni kavramlara gereksinim
duyulmustur ve Politeia yeniden kullanilir olmustur (Nitschke, 1992: 1-7).

Bu asamada soru, Orta Cag’da hiikiimdar ve tebaasinin toplum ve devlet olmaya iligkin bir diisiinceleri
bulunmazken Politeia’nin tekrar giin yiiziine ¢ikmasinin nedeni olmaktadir. Modern anlamiyla bir anayasayla ilintili
olmamakla beraber emirname vb. igerikle yeniden Politeia’ya metinlerde rastlanmaya baslanmistir. Ornegin Fransiz
krallarimin 1300°1d yillardaki emirnamelerinde “Polliceia” sozctigiinden yararlandiklart goriilmektedir. Ayni sekilde
Cermen Burgundlarin kurdugu Burgonya (Burgund) Krallig1 belgelerinde de “Pollicie”ye yine 14. ylizyildan itibaren
rastlanir olmustur. Cok sayida arastirmada, Alman Dilinde Politeia’nin yeniden kullanilmaya baslanmasi, Burgonya
Krallig idari orgiitlenmesinde ortaya ¢ikmasina dayandirilmaktadir (Maier, 2009: 136-140). Bu baglamda Burgonya
Krallig: {izerinden Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu sarayma ve feodal ziimrelere sozciigiin gectigi
sdylenebilecektir (Maier, 1966: 121-123). Oyleyse celiski gibi goziiken bir durum aciklanmalidir. Antik Yunan ve
Roma Imparatorlugu’ndaki anlamlariyla iktidarin giicii, zor kullamimu ve ydnetsel yapimin merkezde bulunmasi
diisiincesi ile uygulamasi, donemin diger devlet benzeri yapilarina gore Fransa ve Burgonya’da daha gelismis bir
diizeydedir. Bagka deyisle Fransa ve Burgonya kralliklari, donemin diger devlet benzeri olusumlarindan ¢ok daha iyi
orgiitlenmis, kapsamli ve isleyen yonetsel organlara sahiplerdir (Nitschke, 1992: 5,6). S6z konusu yap1 dolayisiyla
boylesi bir sozciige ihtiyag duyuldugu ve Politeia’nin, Polliceia ve Pollicie olarak kullanim alani buldugu
belirtilebilir. Bu kez de soru, iktidar hiyerarsisi baglaminda Orta Cag’da giiniimiizdeki devlet fikri bulunmazken
Politeia’nin nigin yenilenmis bir igerikle yeniden goriiniir oldugudur. Yenilenmis anlam ile hiikiimdarlarin, yasa
olmasa da toplumsal alami ve devlete ait isleri diizenlemeye doniik emirnamelerinin Polizey olarak adlandirilmasi
ifade edilmektedir. Bu sorunun yaniti alan yazinda hala agiktir ve Polizey kavramina iligkin ¢alismalarda da ele
almmamugtir. Diger taraftan Nitschke, yasa olmayan ancak yasa benzeri diizenlemeler olarak Polizey s6zciigiiniin
kullanilmaya baglanmasini, 1300’lerde iktidar iliskilerinin Aristo ve Platon’un &gretileri g¢ercevesinde tekrar
tanimlanmasi ¢abasindan kaynaklandigi inancindadir (Nitschke, 1992: 6-11).

Bu gergevede Polizey, Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu biinyesindeki devletler ile kentlerin kanun yapici
faaliyetlerindeki yazili metinlerde goriilmeye baslanmistir. Dolayisiyla s6z konusu donemdeki siyasi yazilarda ve
eserlerde yer bulur olmustur. Polizey kavrami, 16. yiizyilda ise ¢ok farkli metinlerde “diizen, diizenin olusturulmasi,
iyilestirilmesi, prens ya da egemene idarecilik tavsiyeleri” ile baglantili olarak kullanilmistir. Bahse konu igerigi
dolayisiyla oncelikle hukukla ilgili eserlerde kavram olarak Polizey’den yararlanilmigtir. Ayrica donemin yazarlar
tarafindan feodal zliimrelerin ele alindig1 daha eski felsefi ve ahlaki belgelerde de Polizey kavramina yer verilmistir
(Maier, 1966: 116, 121-123). Kisaca soz konusu donemde Polizey kavramini inceleyen ¢ok sayida kaynaga
rastlanmaktadir. Ancak bu metinlerden genel ilkeler olusturulmasi, farkli anlamlar yiiklenmesi ya da anlamlarin ¢ok
genis tutulmasi nedeniyle oldukg¢a zordur. Ayrica yine ¢ok sayida eser kaybolmustur. Bu baglamda Polizey’in kavram

olarak igerik kazanmasi ve anlaminda goriilen degisimin izlenmesi kolay degildir. Maier de (1966) son derece
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degisken anlamlara sahip olmasi sebebiyle Polizey kavraminin igeriginin sinirlarinin ¢izilemedigini, bu sebeple
akademi 6ncesi Polizey alan yazininin kapsayici sekilde bir arada incelenemedigini belirtmektedir. Kavram, 6zellikle
“Polizey diizenlemeler” (Polizeyverordnung) ve bdlgesel egemenlerin ortaya cikislariyla iliskili olarak
irdelenmemistir (117). Ancak yine de 6zellikle 16. ve 17. yiizyillardaki dinsel, hiimanistik yazilarda Platon ve Aristo
Ogretilerindeki icerigiyle “sehir devleti ve devlet ile bunlarin anayasasi” olarak ¢ok daha genis kapsamli bir sekilde
kullanildigr belirtilebilir (Ribbentrop, 2014: 18). Stein da (1867) benzer bicimde kavram olarak Polizey’e dair ciddi
karisikliklar bulundugunu belirtmektedir. Polizey, giinimiiz diisiince aligkanlar1 ve bilgisiyle “politika ve polis” gibi
baskaca kavramlari ¢agristirmaktadir. Dolayisiyla Polizey’e farkli, yan ve ek anlamlar yiiklenebilmektedir. Barth
(1840) ise 1800-1850 arasinda verdigi hukuk ve devlet bilimi derslerinde Polizey veya Policey’in Yunan Dilindeki
Politeia’dan kaynaklandigindan, Politia olarak Latinceye gectiginden, Yunancada da Politeia’nin kent anlamindaki
Polis’ten tiirediginden bahsetmektedir. Bu noktada belirtilmelidir ki Antik Yunan ve Roma Imparatorlugu
doénemlerinde, devletin, cumhuriyetin kurulmasinin baslangici olarak kent kabul edilmektedir. Dolayisiyla Politia,
“devlet” anlamina gelmektedir (1).

Oyleyse bu donemlerde Polizey, devletin anayasasi, idari yapisi, baska deyisle biitiinciil olarak devlet yapisini
anlatmaktadir denebilir. Dolayisiyla bu devletin ilkelerini 6greten bilime Yunanlilar Politeia, Romalilar Politia adini
vermislerdir (Barth, 1840: 1,2). Aristo, Politeia’y1 iki ana anlamda kullanmustir. Bunlardan ilki devlet ve devlet
organlari ile temel kanunlari olarak genis anlamiyladir. Dar kapsamli anlamiyla ise monarsi, aristokrasi ve politeia
olarak ii¢ iyi devlet formundan biridir. Politeia, iyi devlet formudur ve cogunlugun egemenligini, iktidarini
tanimlamaktadir (Rau, 1853: 605-608). Bu baglamda bahse konu donemdeki akademik-bilimsel ¢evrelerin Aristo’ya
yaklasimlar1 da dikkate alindiginda Polizey’in olduk¢a olumlu bir anlama geldigi, bu olumlu anlamin da kavram
olarak Polizey’in yayginlagmasinda etkili oldugu sdylenebilecektir.

Daha once belirtildigi tizere Polizey’in Almancaya girisi Burgonya Kralligi iizerinden olmustur. Kutsal Roma
Cermen Imparatorlugu saray: ile imparatorluktaki feodal ziimrelerin kullandig1 dile ise 15. yiizyilda ge¢mistir. Bu
gecisin en 6nemli nedeni, Burgonya Polizey biirolar1 yani idari organlarinin dénemin diger drneklerinden hemen her
bakimdan ¢ok daha gelismis olmasinda yatmaktadir. Polizey kavraminin, Burgonya idari yapisinda 14. yiizyildan
itibaren Pollicie olarak kullanilmaya baslandigi belirtilmisti. Bu kullanimda kavramin anlami, hukuki ve baris
konular1 diginda kalan toplumun iyiligini gerektiren alanlarda, toplumsal yasamin diinyevi iktidar tarafindan
diizenlenmesidir (Maier, 1966: 121-123). Bagka devletlerle savasmama hali olarak baris, dis iligkiler demektir. Bagka
deyisle i¢ diizen anlamina gelmemektedir. Diger taraftan hukuk, egemenlerin kanun yapma faaliyetleridir. Kisaca
kanun olmayan Polizey, giinliik, gecici, kisa vadeli degil, ¢cok daha kapsamli ve uzun vadeli diizenlemelerdir. Bu
kapsamda ilk dénemlerde Polizey, kanuni belgelerde artan bicimde daha fazla yer bulmaya baslamistir. Dolayistyla
Polizey, toplumun iyi bir diizen durumunda olmas1 halini ifade etmektedir. Bu da “Iyi Diizen” (Gute Polizey) olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede kavram, tebaanin iyi Hristiyanlar olarak ahlakli, onurlu ve terbiyeli bigimde
toplumsal yasama katilmalarimin saglanmasi ve bu yonde toplumsal alanin diizenlenmesine yonelik eylemler olarak
tarif edilebilir (Scharmeli, 2011: 39). Koy ve kentin diizeni, sadece i¢ diizenin, giivenligin ve hijyen yani temizligin
saglanmasiyla bitmemektedir. Aksine en genis sekliyle dinsel, ahlaki yasamin da diizenlenmesini icermektedir

(Maier, 2009: 136).

BELGELERDE POLIZEY: YONETIM ANLAMINI KAZANMASI
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Glney Alman prensliklerinde Polizey kelimesi ilk kez 1464 tarihli Niirnberg i¢in hazirlanan krallik imtiyazlarina
iliskin bir belgede goriilmektedir. Bu metinde biitiin toplumsal hususlarda idarenin diizenlenmesinden (Polletzey und
regirung in allen Sachen ordnen) bahsetmektedir. 1476 tarihli bir bagka belgede de kentin Oviilmeye deger ve iyi
diizenle donatilmas1 (Nachdem dise stat mit vil loblichen pollicein und guten ordnungen versehen) olarak Polizey’e
rastlanmaktadir (Wist, 2011: 14; Ribbentrop, 2014: 18). Belgelerde, iktidar sahipleri tarafindan sozciigiin
kullanilmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak dnemli bir bagka nokta, hukuk ve baris disinda kalan konularda toplumun genel
esenligine iligkin olarak hiikiimdarlarin kurallar koymasi igerigini kazanmasidir (Ribbentrop, 2014: 16). Pollicei’nin
kullanilmaya baglanmasina iliskin ilk O6rnek olarak Niirnberg Kent Konseyi’ne ait 1482 ve 1492 tarihli
yonetmeliklerde (Niirnberger Ratsverordnungen) yer alan Regiment ve Pollicei (Yonetmek ve Polizey) ifadeleri
gosterilmektedir (Maier, 1966: 118, Maier, 2009: 133). S6z konusu belgelerde Polizey’in, yonetimle iliskilendirildigi
ve yOnetme eyleminin bir parcasi olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Sozciik ilk donemlerde farkli bigimlerde
yazilmakta, Pollizey, Pollizei, Pullucey, Pullucei, Pollicey, Pollicei ya da Policey, Policei yazim sekilleriyle
goriilmektedir (Maier, 2009: 117). Diger taraftan Polizey’e sadece bu tiir yonetmeliklerde rastlanmamaktadir.
Ornegin Mainz Elektorii Bertold von Henneberg, 1488 tarihli bir emirnameyle Bingen sehrinden bir cesit yeni kent
anayasasi hazirlanmasini istemistir. Yeni anayasanin yapiminda da kent konseyi, “Yo6netim ve Polizey”i (Regiment
und Pollucy) gozetmesi yoniinde uyarilmaktadir.

Diger taraftan kent sakinleri, “Polizey ile diizenlenmis hususlara ve kent idaresine itaat edecekleri” yoniinde
yemin etmek zorundadirlar. Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu Imparatorluk Meclisi’nin (Reichstag) Worm’da
1495°te gergeklestirilen ve gerekli reformlarin hayata gegirilmesi amacini tagiyan oturumunda “polizey ve diizenin
dikkatle goz oniinde tutulmasi, feodal ziimrelerin refah ile huzurunun saglanmasindan” bahsedilmektedir (Maier,
2009: 118,119). Dolayisiyla devlet diizeniyle, tebaanin refah i¢inde ve saglikli durumda bulunmasiyla iligkilendirilen
Polizey, Gute Polizey yani iyi yonetime dair faaliyetler ve diizenlemeler olarak tarif edilebilecektir.

Ote yandan 16. yiizyilda Polizey kavraminin yer aldigi metin sayis1 giderek artmustir. Feodal ziimrelerin
Pollicey’e iliskin sorularini, Kutsal Roma Cermen imparatoru 1. Maximilian “iyi polizey ve diizenin tiim iilkelerde
uygulanmas1” emrini vererek yanitlamistir. Yine Imparator V. Karl, 1521°de Worm bir araya gelen imparatorluk
Meclisi’nde feodal ziimre temsilcilerine “imparatorluk genelinde pollizei, iyi diizeni, barig ve hukuku egemen
kilmay1” hedefledigini sdylemistir. Ancak kavram olarak Polizey’in genel kabul gérmesi ve ortak bir kavram haline
doniismesi Kutsal Roma Cermen Iimparatorlugu’nun 1530’da yayimladigi polizey yani diizenleme (R&misch-
Kayserlicher Majestidt Ordnung und Reformation guter Policey, im Heiligen Romischen Reich zu Augspurg anno
1530 auffgericht) ile birlikte olmustur. Oncesinde de Policey/Polizey’in gesitli kullanimlarina rastlanmaktadir. Ancak
s6z konusu diizenleme sonrasinda kent yonetimleri ile prensliklerde Polizey kelime olarak yerlesmistir (Maier, 2009:
119). Ornek olarak Niirnberg kentine iliskin ilk kapsamli Polizey diizenleme 1529°da yayimlanmistir. Sonrasinda
1571 ve 1572°de kent konseyince “Yenilenmis Polizey Diizenleme/Temsil ve Yasa/Her Yil Ilk ya da Bir Sonraki
Pazar Perhiz Giinlerinde/Kirsalda ilan1” (Vernewte Policeyordnung/Mandata und Gesetz/Jirlich am Ersten oder
Andern Sontag in der Fasten/auff dem lande zuverkiinden. Anno MDLXXII) basilmak iizere hazirlanmistir (Wiist,
2003: 19).

Bu ¢ergevede daha 6nce sozii edilen Alman S6zIigii’ nde kavramin ele alinis1 incelenmelidir. Polizei ve Policei

basliklarinda incelenen Polizey, 15. yiizyildan baslayarak 17. ylizyila degin “yonetim, hiikiimet, diizen, toplumda ve
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devlette ahlaki degerlerin gozetilmesi ile bunlara dair yonetmelikler ve tedbirler, ayn1 zamanda devletin kendisi,
devlet sanat1 ya da devlet ydnetme sanati, politika” anlamiyla sdzliikte aciklanmistir. Ote yandan genel anlanu
itibariyla Polizey, devlet ile devletin iktidar1 altinda yer alan bdlgesel egemenlerin, genelin yani toplumun genelinin
yarar1 i¢in zor kullanmasi, zor kullanma yetkisiyle iliskilendirilmistir. Boyle bir anlayisa gore de Polizey, insaat
polisi, saglik polisi, refah polisi, kOy polisi, devlet polisi gibi dallara ayrilmaktadir. Burada polis, diizenleme
demektir. Alman SozIligli'nde donemin 6nde gelen sairlerden olan Rollenhagen’in “Eger herkes kendisi i¢in yasar,
genelin yarart igin fedakarlikta bulunmazsa orada tiim policei ¢iiriir” dizeleri Polizey’in genelin yararini gézetme
anlami igermesine 6rnek olarak verilmektedir (Grimm ve Grimm, 1889: 1981-1983). Kisaca Polizey, yasa disinda
toplumsal alanin diizenlenmesine yonelik emirnamelerdir denebilir.

Sozliikte Polizey’in fiil hali de ele alinmistir: Polizieren, Policieren. Fiil halinin incelenmesi yine Polizey’in
$0z konusu donemde ne sekilde kavrandiginin anlasilmasina katki saglayacaktir. Fransizca policer, 16. yiizyildan
Polizey’in fiil halinin kaynagi olmustur. Fiil olarak “policiert”, iyi ahlakli, iyi diizenlenmis, iyi bir toplumsal diizene
sahip medeni toplum ile devlet” anlamiyla 1529 tarihli bir belgede goriilmektedir. Sozliikte, medeni insan igin “der
policierte mensch” ve Avrupa’nin en biiyiik ve en gelismis devleti” anlaminda da “das grészte und policierste reich
von Europa” ifadelerine rastlanmaktadir. Goriildiigii gibi ahlakl ve kiiltiirlii olmak yani sira toplumun iyi bir diizende
yasamasiyla iligskilendiren Polizey, toplum ile devletin genel gelismislik diizeyini ifade etmektedir (Grimm ve
Grimm, 1889: 1985). Onemli kameralistlerden sayilan Nielsen’de gercek anlamda devletin kurucu unsuru diizen yani
“ordo” olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bu Aristocu bir yaklasim olarak goze carpmaktadir. Ciinkii diizeni olmayan
devlet, ruhu olmayan bir bedendir. Diger taraftan ilk donemlerinde Polizey’in, Alman prensliklerinde farkli
anlamlarda kullanildig1 olmustur. Yine de Polizey’in agirlikli olarak devletin idaresi (Staatsadministration) icerigiyle
kullanildig1 sdylenebilir. Ardindan da zamanla “daha iyi devlet” anlamim1 kazanmistir (Nielsen, 1911: 81).

Reformasyon’un kavram {izerindeki etkisi Luther’in tebaanin prenslere itaat etmesi gerektigini sdyleyen
ogretisiyle iligkilidir. Luther’in &gretisinde yine “iyi diizen”in saglanmasi i¢in prensin yasaklarina ve
diizenlemelerine, bagka deyisle Polizey diizenlemelere uyulmasi 6giitlenmektedir. Koylii Savaglari ve ciddi toplumsal
huzursuzluklarin yasandigi désnemde 1530, 1548 ile 1577 yillarinda Kutsal Roma Cermen imparatorlugu’nda ii¢ ayri
“Imparatorluk Diizenlemesi” (Reichspoliceyordnung) yayimlanmistir. Ancak bu belgelere bakarak Polizey
kavraminin igerigine dair agik ve somut bir tanimlama yapilmasi son derece zordur. Zorunlu goégler, mezhep
catigmalari, salginlarla yaganan 6énemli dlgiide niifus kayb1 gibi etkenler sebebiyle feodal sistemde 6nemli gerilimler
olugmustur. Ayni zamanda tarimda 6nemli miktarlarda iiriin kaybindan bahsedilebilir. S6z konusu tiim bu gelismeler,
feodal sistemde ciddi gerilimlere yol agmis, feodal iktidar sahiplerinin ekonomi-digi zor araglarimi zayiflatmistir.
Bahse konu ekonomi-digt zor araglarmin tekrar olusturulup giiclendirilmesi ve pekistirilmesi gerekmistir. Bu
baglamda Alman prensliklerinde, hemen tiim alanlarda tilkenin daha iyi bir bicimde yeniden imar edilmesi, toplumsal
alanin tekrar diizenlenmesi diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Erken yeni donemin Polizey diisiincesi, yetkinin kaynagiyla
ilgili olarak iktidarin doktrinine yaslanmistir. Bu baglamda denebilir ki toplumsal yasami igeren her konu,
diizenlenmelidir (Nitschke, 1992: 11-14). Stolleis da (2012) “iyi diizen” igeriginin siire¢ icerisinde geriledigini,
iktidar giiciiniin kullanimu ile egemenlik anlamlarini iistlendigini belirtmektedir (369).

Yukarida aciklanan anlamlar birlikte ele alindiginda ve donemin eserlerinde Polizey basligr altinda incelenen

konular gdz &niinde bulunduruldugunda Polizey’in ¢ok yonlii bir icerige sahip oldugu goriilmektedir. Ik olarak
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Polizey, her giindeme geldiginde diizenle birlikte (Polizey und Ordnung) anilmakta ya da bu anlami da verecek
sekilde kullanilmaktadir. Ote taraftan sadece birlikte ya da ortak yasamin en iyi bigimde organize edilmesi, toplumda
giivenlik anlaminda diizenin saglanmasi igerigini tagimamaktadir. Ayn1 zamanda Polizey, dini ve ahlaki yasami da
kapsamaktadir ve tebaanin refahinin saglanmasima ve diger konularda yararina veya iyiligine olacak faaliyetleri
belirtmektedir. Bu gergevede biitiin bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik
kuruluslar yine Polizey kavraminca kapsanmaktadir. Ciinkii iyi diizenin (Gute Polizey) hayata gegirilmesi igin
yonetsel biirolara gereksinim duyulacaktir. Dolayisiyla biirolarin, idari organlarin kurulmasi, idaresi ile igleyisinin
saglanmasi da Polizey kavram biinyesinde olacaktir (Maier, 1966: 120). Polizey, yasa olarak tarif edilebilmektedir.
Ancak deginildigi gibi Polizey diizenlemeler, genel gegerli ve uzun siireli, kapsayici yasalar degildir. Toplumsal
yasamda iyi diizenin saglanmasi ve devamina yonelik yasa benzeri diizenlemelerdir (Schiarmeli, 2011: 39). Polizey,
toplumun yasaminin biitiin alanlarina yoneliktir. Yasalardan daha ayrintili, belirgin alanlara, sorunlara odaklanmis
kurallar manzumesidir. Ornegin likks mallarmn tiiketiminin yasaklanmasi, sokaktaki giyim kurallari, pazarda talep
edilebilecek fiyatlarin, agirlik Olgiilerinin tespiti, ¢oplerin toplanmasi gibi sagliga dair uygulamalar Polizey
diizenlemeler arasinda sayilabilir (Stolleis, 2012: 171). Dolayisiyla tebaaya, iyi birer Hristiyan olarak daha ahlakl,
daha caligkan ve daha medeni olmalari, bunun i¢in takinacaklar1 tavir ve tutumlara dair bir bakima Onerilerde
bulunulmaktadir. Yasaklara uymamanin ¢esitli cezai yaptirimlar1 vardir. Ancak yasaklara uymamanin kontroli ve
diizenlemelere uyulmasinin saglanmasi giliniimiizde oldugunun aksine belirli bir kurum ya da kurumlara
birakilmamustir. Tebaanm kisisel i¢ denetimle bu yasaklara uymas1 beklenmektedir. lgili kurum ve gérevliler ise
sadece kurallara uyulmadiginin ihbar edilmesi halinde harekete gececeklerdir. Thbar, bireysel sorumluluk olarak
goriilmiistiir. Boylesi bir alg: yerlestirilerek yetkili organlarin personel eksikligi gibi sebeplerle denetimde yasadiklar
eksikliklerin giderilmesi hedeflenmistir. Bu sekilde hem tebaanin kendisinin de ihbar edilebilecegine inanmasi
dolayisiyla polizey diizenlemelere uymasi hem de devletin toplumsal yasami diizenleme iradesinin hayata gegirilmesi
saglanmustir (Scharmeli, 2011: 39,40).

Ozetlemek gerekirse Polizey kavrami 16. ve 19. yiizyillar arasinda temelde ii¢ farkli icerikle var olmustur.
Bunlarda ilki normatif diizen iddias1 ya da “iyi diizen hali” (Zustand der guten Ordnung), ikincisi tebaaya yonelik
uygun kanunlar, tglinciisii ise “iyi diizenin” saglanmasina iliskin norm yaratici faaliyetler ile somut kanunlarin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesine dair yontem ve araglardir (Nitschke, 1996: 30,31). Ilk ikisinde kavramin eylem
icermedigi sdylenebilir. Sadece devletin tebaasiyla beraber “iyi diizen” halinde yasamasi durumu ifade edilmektedir.
Ancak zamanla bu iki anlam gerilemis ve 18. yilizyilin basindan itibaren ti¢lincti anlamu gelismistir (Nitschke, 1992:
13). Hiikiimdarin yonetsel eylemler disinda yargi¢c olma durumu bulunmaktadir. Baska deyisle hiikiimdar adalet ve
baris1 saglamalidir. Ciinkii egemenin bir yandan yonetsel eylemlerinin hedefi diger yandan da hilkkmetme mesruiyeti
s6z konusu gorevlerinin ifadesidir. Tebaa, barig ve adalet, bagka deyisle giivenlik istemektedir. Hiikiimdar, yonetsel
eylemleri ya da “yonetimi” (Verwaltung) ile ¢cok kapsamli anlamiyla giivenlik olarak somutlasan genelin yararini
gercgeklestirmeye cabalamaktadir. Bdylece yonetim anlami agirlik kazanmig, bunu da en iyi ve uygun bigimde
karsilayan sozciik Polizey olmustur (Stolleis, 2012: 369).

Yukarida agiklanan gelismeler, iktidar giicliniin kullanimi bakimindan bir bagka degisime yol agmistir.
Giderek artan bi¢imde toplum, kilise ve dini metinler yoluyla degil, Polizey diizenlemelerle yonetilmeye baslanmaistir.

Devletin ve toplumun y6netimi isi, diinyevi iktidarin daha fazla kontroliine ge¢mistir. Bu ¢ercevede 17. yiizyilda ve
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18. ylizyilin ilk yarisinda savas, gizli devlet isleri, kilisenin en 6nemli faaliyet konulari, 6zel hukuk alani ve sug
digindaki biitiinciil i¢ yonetim (innere Verwaltung) faaliyetleri, Polizey’in nesnesi olmustur (Stein, 1867: 4).

Kisaca 6zetlemek gerekirse ilk asamada bir biitiin olarak devleti ifade etmekteyken Polizey, anlam daralmasi
yasamig ve 18. ylizyilin sonuna kadar yine genis bir bicimde “tim i¢ yonetim isleri” igerigiyle kullanilmstir.
Sonrasinda ise giderek gelisen hukuk devleti karsisinda polizey diizenlemeler, i¢ yonetim isleri anlamiyla yer almis
ve iktidar1 kullanma sekli olarak daha kapsayici, dolayisiyla baskici ve lanetlenen bir kavrama doniismiistiir.
Yiikselen kapitalist {iretim bigiminin tasiyicisi burjuva, 6n goriilebilirlik istemekte, iktisadi faaliyetlerine keyfi
miidahaleleri 6nlemeye ¢alismaktadir. Bu amaca doniik olarak da iktidar giiciine ortak olma ¢abasindadir. Bu caba
anayasal monarsilerde parlamentoya katilim, anayasanin bulunmadigi monarsilerde hukuk devleti fikri {izerinden
gerceklestirilmeye calisilmistir. Ancak monark, hala Polizey diizenlemelerle toplumsal yasamin her alanina miidahale
edebilmektedir. Dolayisiyla bunun engellenmesi miicadelesi Polis (Polizey) Devleti-Hukuk Devleti (Polizeistaat-
Rechtsstaat) karsithginda somutlasmustir. iste ceberut devleti ifade eden Polis devleti kavraminin kokeni de Polizey

kavramina dayanmaktadir (Turan, 2020: 265).

SONUC

Tiirkiye ve Almanya arasinda uzun bir gegmise dayanan yakin iliskiler ile ¢ok sayida Tiirk’iin Almanya ve Alman’in
da Tiirkiye’de yasamasi, dolayisiyla Tiirk¢e bilen Alman ve Almanca bilen Tiirk sayisinin ¢oklugu gibi etkenler goz
oniine alindiginda iki kiiltiiriin birbirini ¢ok iyi tanidig1 diisiiniilmektedir. Ancak 6zellikle Alman kiiltiir mirasi, diger
bazi Batili iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de ¢ok daha az taninmakta ve karsilik bulmaktadir. Ote yandan kamu
yonetimi basta olmak iizere c¢ok sayida disiplinde, Alman bilim insanlarinca verilen eserlerin ya disiplinin
baslangicini olusturdugu ya da en 6nemli katkilar1 saglayanlar arasinda yer aldigi goriilmektedir. Ancak bu eserler
genellikle Ingilizceye cevirisi yapilmigsa Ingilizcesinden ya da eser veya bilim insan1 hakkinda Ingilizce hazirlanan
kaynaklardan incelenmektedir. Dogal olarak da atiflar ve kaynakcalarda eserin Almanca aslina dahi
rastlanmamaktadir. S6z konusu durumun olduk¢a Onemli bir soruna igaret ettigi diisiiniilmektedir. En basta
Almancadan Ingilizceye yapilan geviriler, zaman zaman Almancada aktarilmak istenen anlami verememekte ya da
kavramin/kelimenin anlam daralmasina/degisikligine ugramasiyla kavram farkli ve/veya hatali olarak
anlagilabilmektedir. Bu duruma o6nemli bir oOrnek ekonomi politik olarak terciime edilebilecek
Nationaloekonomie’nin, economics olarak Ingilizceye terciime edilmesidir. Terciimede tercih edilen karsilik Alman
ve Ingiliz yazalar arasinda iktisat tammma yiiklenen anlamlarin farkli olmasi sebebiyle Merkantilizm ile
Kameralizm’in eslestirilmesine yol agmistir ve bu yanlis kavrayis giiniimiizde bile devam etmektedir (Turan, 2020:
227).

Tiirkge alan yazinda kamu yonetimi disiplininde nesne ve koken tartigsmalari ayrintili olarak calisilmistir
(Giiler, 1994; Ciner, 2008; Giiler, 2008; Ciner, 2009; Giiler, 2015). Yukarida deginildigi iizere disipline iliskin
caligmalarda, kokene Kameral-Polizey Bilim yerlestirilmektedir. Ancak Alman yazarlara ve Kameral-Polizey Bilim
ile baslayan Alman yonetim bilimi gelenegine son doneme kadar hemen hi¢ yer verilmemistir (Turan, 2020; Turan,
2022; Turan, 2022a). Dolayisiyla bir disiplinin baslangicin1 olusturan kavram ve kavramlarin igerik kazanarak
gelisimi ortaya konmamistir. Oysa temel kavramlari olusturan sozciiklerin kdkeninin ve gelisiminin bilinmesi ile
disiplinin nesnesiyle iligkisinin kurulmasi son derece agiklayicidir. Bu ¢ergevede kamu yonetimi ya da yonetim bilimi

baglaminda Kamer ve Polizey’in ortaya ¢ikisi kullanimi ile igeriklenmesinin ayrintili olarak incelenmesi bir
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zorunluluktur.

Kamer, dncelikle kapali alanlar1 ifade eden bir sdzciik olarak Latince “camera”dan tiiretilmistir. Icerisinde ocak
vb. bulunmayan, 1sitilmayan bu oda ayn1 zamanda yikilmaya dayanakli olarak pahali bir ingaat teknigi olan kemerli
bir sekilde yapilmis oda anlamindadir. Dolayisiyla hem masrafli olmasi hem de saklanacak degerli esyalar
bulunmasiyla oda, soylularla iligkilendirilmistir. Daha sonra hiikiimdar ve devletin 6zdes oldugu dénemde gelirlerin
toplandig1 kasa anlamini {istlenmistir. Hazine odasi anlami almasindan hareketle de Kameral Bilim’in dogrudan
iktisadi ve mali konular1 kapsadigi ileri siiriiliir olmustur. Ancak goriildiigii iizere aslinda Kameral Bilim, sadece
iktisadi ve mali konular degil, egemenlik, iktidar iliskileri, idari yapi, kisaca devletin tiimiiyle ilgili konulari
icermektedir. Kamer sozciigiliniin ortaya ¢ikist ve kullanimi donemler baglaminda irdelendiginde goriildiigii tizere
kameral bilgi devlete ait tiim alanlar1 kapsamaktadir. Zaten devlet ve hiitkiimdar 6zdesligi baska bir tanimlamaya
imkén vermemektedir. Devlet idesinin hiikiimdarin kisiliginden ayrilmasi sonrasinda da Kamer, dolayisiyla Kameral
Bilim devlete dair her alanla ilgili olmaya devam etmistir.

Ote yandan Polizey, Yunanca Politeia’da kokenini bulmaktadir ve ilk asamada ortak yasam, devlet, devlet
igleri, devlet yonetimi gibi anlamlara sahip olmustur. Ancak Atina’nin kurulusu efsanesi baglaminda Politeia”
giivenlik, korunma ve diizen anlamin1 hep igermistir. Ote yandan siklikla Politeia’nin Polis’e ait olma” anlamindaki
“Polites™ten tiiretildigi de kabul edilmistir. Bu c¢ercevede Politeia “yurttas haklar1” (Biirgerrechte) veya “anayasa”
(Verfassung) anlamlarinda kullanilmistir. Antik Yunan yazarlardan Platon ve Aristo’da ise Politeia ve Polis’in “dogru
anayasa” ile es anlamli kullanildig1 s6ylenebilecektir. Ancak zamanla anlam daralmasi yasayan Polizey, “bicimsel ya
da kurumsal anayasa” anlamlartyla kullanilir olmustur.

Roma’da durum biraz farkli olmus Politeia’nin, “civitas”a benzer bir anlam igermesi nedeniyle Romalilar
Politeia’y1 Latincede “devlet diizeni” (staatliche Ordnung) anlamiyla “Politia” olarak almiglardir. Roma
Imparatorlugu’nun egemenligini kurmasiyla Yunan gelenedi yani Platon-Aristo 6gretisindeki igerik dislanmis ve
devlet diizeni anlami kullanilir olmustur. ilging olan ise ge¢ Orta Cag’a kadar Polizey’in unutulmasidir. Temel sebep,
kapsayic1 iktidar olarak Roma Imparatorlugu’nun yikilmasidir. Polizey, bu kez 14. yiizyilda Fransiz krallarinin
emirnamelerinde ve Burgonya Kralligi metinlerinde ortaya ¢ikmustir. Ortaya ¢ikisindan itibaren gesitli ve birbirinden
farkli anlamlar igermistir. Ancak hukuk diginda hiikiimdarin toplumsal yasamin her alanini, iyi diizeni saglamak
lizere diizenlemesine yarayan bir ¢esit emirnamenin adlandirilmasinda Polizey’den faydalanilmistir. Polizey
diizenlemeler olarak adlandirilan bu emirnamelerle hiikiimdar, toplumsal alam1 her acidan yasak ve Onerilerle
yonetmigtir. Dolayisiyla Polizey giderek yonetim ve daha sonrasinda da i¢ yonetim anlamlarini yiiklenmistir.
Giliniimiizde politik bilimler alanimmin adin1 Yunanca Polis’ten aldigi belirtilmektedir. Sehir devleti olarak Polis,
yonetimle iliskilendirilerek politik bilimin isim babas1 yapilmakta, dolayisiyla nesne de devlet olarak ortaya
konmaktadir. Diger taraftan 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra politik bilimler, devleti gézden kaybetmis, siyasi
partiler, siyasi siire¢ler vb.ni nesnesi yapmistir. Ancak aslinda politik bilimlerin isim babas1 Polizey’dir. Bu nedenle
de nesnesi, devleti bir biitiin olarak kapsayacak sekilde yonetim olmalidir. Ote yandan giiglii bir gelenege ve biiyiik
bir bilgi birikimine ragmen Kamer ve Polizey’in adin1 verdigi Kameral-Polizey Bilim bu pargalanma sirasinda terk
edilmistir. Bunun sebebi, kapitalist iiretim bigimiyle birlikte sosyal bilimlerin pargalarina ayrilmasi sirasinda,
hiikiimdar1 dolayisiyla devletin iktidarim1 simirlandirmay1 amaglayan liberal diistincelerin ve hukuk devleti idesinin

yiikselisiyle agilan yeni donemde Kameral-Polizey Bilim’in arkaik, ceberut devlete ait olmasi gosterilmistir. Ancak
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aslinda gec¢ feodaliteden kapitalizme gegis stirecinde feodal sisteme ait bilgileri iceren Kameral-Polizey Bilim’in yeni
iiretim bi¢iminin ihtiya¢ duydugu yonetsel bilgiyi liretememesidir. Goriildiigii tizere kelimelerin kokeni, bir baska
dile gecisi, kavram haline gelisi ve kullanimi, toplumsal gerceklikteki doniisiimle dogrudan ilgilidir. Toplumsal
gerceklikteki degisimle, bu drnekte feodaliteden kapitalizme gecisle beraber yeni dénemin kavramlarinin tasiyicist
olamayan kelime ve kavramlar terk edilmektedir. iste Kamer ve Polizey de arkaik ve modas1 ge¢mis kavramlar haline

doniigsmesi bu sekilde gerceklesmistir.

DESTEK VE TESEKKUR BEYANI

Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkiir edilecek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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