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Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii: Antalya,
Mugla, Hatay ve Van Biiyiiksehir Belediyesinde Bir Analiz*
The Role of Local Governments in Struggle Against Poverty: An Analysis
in Antalya, Mugla, Hatay and Van Metropolitan Municipalities

Dogan PEKER?

6z

Yoksulluk olgusu Diinya tarihinin her ddneminde gorilmustir. 1. ve Il. Diinya Savaslari, 1929 Biyiik Buhran, 1970 Petrol Krizi, 2008 Mortgage
Krizi, 2019 COVIiD-19 Pandemisi gibi krizler Diinyamizda yasanmistir. Ulkeler &zellikle 1980’lerden sonra refah devleti politikalarini terk ederek
neo-liberal politikalari uygulamaya baglamistir. Neo-liberal politikalarin, krizlerin, kiiresellegsmenin ve hizli teknolojik gelismelere bagl olarak
licret esitsizligi, issizlik gibi stregleri yasayan Ulkelerde yoksulluk olgusu daha da goriinir hale gelmistir. Giinlimiizde gelismekte olan Glkelerin
temel problem kaynagi olan yoksulluk, gelismis tilkelerde de problem olusturmustur.

Demokratik rejimlerde merkezi yonetimlerin yaninda yerel yonetimler de kamu hizmeti sunmaktadir. Yerel yonetimlerin yapisi ve niteligi
tilkeden Ulkeye farkliliklar gdstermektedir. Yerel yonetim kuruluslari halka en yakin olduklariigin 6zellikle sosyal hizmet ve sosyal transferlerde
on plana gtkmaktadir. Yerel yonetim birimlerinden olan blytiksehir belediyelerinden amagli 6rneklem ile segilen Antalya, Mugla, Van ve Hatay
Buytksehir Belediyelerinin stratejik planlari (2020-2024), faaliyetlerinden (2021-2022) butce gergeklestirmelerinin igerik analizi yapiimistir.
Tema ve kavramlar, kodlama ile kod listesi olugturulmustur.

Yerel yonetimlerin 6nemli aktorlerinden olan biiyiksehir belediyelerinin yoksullukla miicadelede ve sosyal transferlerde 6nemli gérevler
Ustlendikleri, kaynak aktarimi, mevzuat diizenlenmesinin yapilmasi, merkezi yonetim ve diger aktorlerle is birliginde olmalari gorusu
olugmustur. Secilen bu dort buytiksehir belediyesinin de stiregleri yonettikleri, 6rnek ve farkli uygulamalar yaptiklari gortlmustir. Yoksullugu
donustirmesi adina batiincll yaklagimlar sergilendigi érnekler goriilmistir. Yoksullukla miicadele kapsaminda yerel yonetimlerin yeri,
kaynak aktarimi, miicadelenin ig birliginde yapiimasidir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullukla Miicadele, Yerel Yénetimler, Biyiiksehir Belediyeleri

ABSTRACT

The phenomenon of poverty has been seen in every period of world history. I. and Il. Crises such as the World Wars, the 1929 Great
Depression, the 1970 Oil Crisis, the 2008 Mortgage Crisis and 2019 COVID-19 Pandemic have been experienced in our world. Countries have
abandoned welfare state policies and started to implement neo-liberal policies, especially after the 1980s. The phenomenon of poverty has
become more visible in countries experiencing processes such as wage inequality and unemployment due to neo-liberal policies, crises,
globalization, and rapid technological developments. Poverty, which is the main problem of developing countries today, has also created a
problem in developed countries.

1Bu Galisma “Turkiye’de Halk Egitimi Merkezi Programlarinin Beseri Sermayenin Gelistirilmesi ve Yoksullukla Micadele Agisindan Etkinligi:
Antalya, Mugla, Van ve Hatay Ornekleri” Baslikli Doktora Tezinden Tiretilmistir.
2 Corresponding Author: (Dr.) Milli Egitim Bakanhgi, doganpeker 31@hotmail.com, ORCID:0000-0001-8202-1902
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The Role of Local Governments in Struggle Against Poverty: An Analysis in Antalya, Mugla, Hatay and Van Metropolitan Municipalities

In democratic regimes, local governments, as well as central governments, also provide public services. The structure and nature of local
governments differ from country to country. Local government organizations come to the fore especially in social services and social
transfers, as they are the closest to the public. Content analysis was conducted on the strategic plans (2020-2024) and budget realizations of
the activities (2021-2022) of Antalya, Mugla, Van, and Hatay Metropolitan Municipalities, which were selected by purposeful sampling from
metropolitan municipalities, which are local government units. Themes and concepts were coded, and a code list was created.

It has been argued that metropolitan municipalities, which are important actors of local governments, undertake important tasks in the fight
against poverty and social transfers, transferring resources, making legislation, and cooperating with the central government and other
actors. It has been observed that these four selected metropolitan municipalities manage the processes and implement exemplary and
different practices. There have been examples where holistic approaches are exhibited in order to transform poverty. Within the scope of
the struggle against poverty, the place of local governments is to transfer resources and cooperate in the fight.

Keywords: Struggle Against Poverty, Local Administrations, Metropolitan Municipalities
GiRis:

1970’li yillardan sonra merkezi yonetimler refah devleti politikalarini terk etmistir. Terk ettikleri bu
refah devleti politikalarinin yerine neo-liberal politikalari uygulamislardir. Kiiresellesme ve teknolojide
bas dondirict hizda gelismelerin yasanmasiyla birlikte issizlik ve gelir esitsizlikleri artmistir. Bu
baglamda (lkelerde yasanan bu gelismelerle yoksulluk olgusu daha da gorinir hal almistir.
Gunlimiuzde gelismekte olan (lkelerinin temel problemlerinden olan yoksulluk, gelismis lilkelerde de
problem olmustur.

Yoksulluk olgusu ile tlkelerde ana aktor olan merkezi yonetimlerle birlikte yerel aktorler olan yerel
yonetimlere de yoksullukla miicadelede 6nemli gorevler dismektedir. Kentlesmenin hizlanmasi, niifus
yogunlugunun kentlere dogru olmasi, yoksullugun kentlerde daha da gorinir hal almasina neden
olmaktadir. “Kent yoksullugu”nun artmasi, kentlerde ana aktér olan biiylksehir belediyelerine 6nemli
gorevler yliklemektedir. Yoksulluk sorunu beraberinde farkl sorunlari da tetikleyecek bir olgudur. Sug
oranlarinin artmasina, kent huzur diizeyinin azalmasina, marjinallesmelere, intihar vs. gibi sosyal
sorunlari artiracak potansiyeli bulunan yoksullugun ¢éziilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calismada yoksullukla miicadele baglaminda yerel yonetimlerin 6nemli aktorlerinden olan
blylksehir belediyelerinden Antalya, Mugla, Van ve Hatay Blyliksehir Belediyelerinin rolQ,
karsilastiklari problemler, mevzuattan ve yapisal sorunlar, sirdirilebilirlik, bitlinctl yaklasimlar,
yapilmasi gerekenler ve dneriler agisindan irdelenmistir.

1. YEREL YONETIMLERIN YOKSULLUKLA MUCADELEDEKi YASAL DAYANAGI

1.1. Anayasada Yerel Yonetimlerin Yeri

4

Anayasasinin 127. Maddesinde “..Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yénetim bigimleri
getirebilir” ifadesini bulan sekli ile farkh bir yerel yonetim birimi ‘ihdas’ etmemistir. Ancak yerel
yonetim birimlerinden olan ‘belediyelerin’ bir alttiri olan ‘Blyiksehir Belediyesi'ni kastetmektedir.
Bir baska ifade ile Anayasanin bu fikrasinda biyik yerlesim birimi olarak bahsedilen Tirkiye’'de
uygulanan bigimi olarak “blylik sehir belediyeleri” kastedilmektedir (Mecek ve Atmaca, 2020: 2071-
2072). Anayasada “mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak” ve “kanunla diizenleme yapma
zorunlulugu” seklinde belirtilmesi yasal olarak yerel yonetimleri teminat altina alinmasidir. (Sahin,
2019; 35).

Yerel yonetimlerin 6nemli aktorlerinden olan biyiksehir belediyeleri kentin misterek ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve bulunduklari lokasyonlardaki dezavantajli kesimlere sosyal transfer ve benzeri
yontemlerle yoksullukla miicadele baglaminda faaliyet yapmaktadir. Yapilan bu faaliyetlerin yasal
temel dayanaklarindan “Mahalli miisterek ihtiyaglar” ilkesi olarak goriilmektedir.
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1.2. Biiyuksehir ve Belediye Kanunu (5216-5393)

5216 Sayili Kanunu’nun (m) maddesinde, “sosyal donatilar yapmak, isletmek”, (n) maddesinde,
“mabetler, saglik, egitim ve kiltir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak, malzeme desteginde
bulunmak”, (v) maddesinde, “yetiskinler, yashlar, gengler ve cocuklara yonelik her tirlt sosyal ve
kiltdrel hizmetleri ylritmek ve gelistirmek” yine (d) maddesinde “yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler
ve cocuklara yonelik sosyal ve kiltlrel hizmetler sunmak” seklinde Biylksehir ve ilce belediyelerinin
sorumluluklari ifade edilmistir. Yerel yonetimlerin (Belediyelerin) toplumsal agidan avantajsiz
kisimlarina karsi sorumlu olduklarini isaret etmektedir. (Ates, 2020: 27).

5393 Sayil Kanunu’nun (13) maddesinde “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur.” Boylece belirtilmistir. Bu kanunlar, blyliksehir belediyelerinin dezavantajl
kesimlere yardim etme ve yoksullukla miicadele agisindan temel dayanaklaridir.

Yoksullukla miicadele baglaminda yerelde karsi karsiya olunmaktadir. Yerel yonetimlere yoksullukla
miicadele agisindan gerekli kaynak aktarimi yapilmasi gerekmektedir. Yoksullukla miicadele agisindan
yerel yonetim ile merkezi yonetimin is birligi yapilmasi kaynaklarin etkin kullanilmasi igcin 6nemlidir.

2. YOKSULLUK, YOKSULLUK GESITLERI
2.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksullugun soézciik anlami, “yoksul olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik,
verimsizlik, yetersizlik” olarak ifade edilmektedir (https://sozluk.gov.tr. 2023). Yoksullugu en temel
baglamda anlamak gerektiginde temel gida maddelerinden yoksunluktur. Yoksulluk, temel ihtiyaclari
karsilayamamanin, bireyin gelir eksikliginin karsiligi olarak anlamak durumu olarak ifade edilmektedir.
Temel ihtiyag gereksinimlerinin karsilanamamasi, gelir eksikligi ile birlikte insani gereksinimler ve beseri
sermaye gelisiminin saglanamamasi kavramlari da yoksullugun icine girerek farkli tanimlarin yapilmasi
durumunu gerektirmektedir (Ozsoy, 2019: 32). Nihayetinde yoksullugun literatiirde bircok tanimina
rastlamak mimkiindiir. ihtiyaglarin karsilanamamasi, kavramin en temel anlamidir. Yoksulluga fakli bir
bakis acisi ile bakan Sen’in (1990) yaklasiminda o6zgiirlik, kapasite, yoksunluk, sosyal dislanma,
ulasabilirlik gabasi gibi kavramlarda literatiire girmistir (Metin, 2014: 6316).

Beseri gereksinimlerle ilgili olan yoksulluk, toplumsal varlik olan insanin fiziksel olarak hayatini idame
ettirmesiicin gida ihtiyaclariyla birlikte isinma, barinma, saglik, egitim, klltiirel, ekonomik ihtiyaglarinin
karsilanmasi gerekmektedir. Fakat insanin hayatini idame ettirmesi icin gerekli olan bu ihtiyaglarin
bircok bilesen ve degiskenden etkilenmektedir. Nitekim toplumun ortalama sayilacak yasam seviyesi
ile karsilastirildiginda yoksul ve yoksun kesimler bu seviyenin altinda oldugu kabul edilen kesimdir
(Benli ve Yenihan, 2018: 3).

Yoksullugun taniminda karsilasilan sorunlarin basinda zamana, mekana ve toplumlara gore farklihk
gostermesinin yani sira sadece ekonomik 6lc¢itlerle tanimlamakta problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yoksullugun taniminda ekonomik olglitlerin yaninda sosyal ve insani Olgiitlerin de kullaniimasi
zaruriyetini ortaya ¢ikartmaktadir (Ozsoy, 2019: 29).

Yoksullugun tanimlanmasinda ¢ok farkl 6lgiilerin kullaniimasi, buna bagh olarak yoksulluk gesitlerini
ortaya cikartmistir. Literatiirde en siklikla gorilen yoksulluk tirleriyle birlikte yaklasimlar baglaminda
mutlak ve goreli yoksulluk, insani yoksulluk seklinde ortaya ¢ikmistir (Benli ve Yenihan, 2018: 4-8;

n o«

Ozsoy, 2019:8-11). Yoksullugun “zaman”, “mekan”, “davranis bicimi” boyutlari baglaminda ise “kalici

” “

yoksulluk”, “semt yoksullugu/getto yoksullugu”, “sinif-alti yoksullugu” tirleri de vardir (Bigki, 2015:
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49). Mekansal agidan kent ve kir yoksullugu tirleri de literatlirde gorilmektedir (Benli ve Yenihan,
2018: 8).

2.2. Yoksulluk Cesitleri
2.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, “insanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama durumu”
seklinde ifade edildigi gibi benzer yonde “mutlak asgari refah dizeyinin altinda kalma” gibi “yasamda
kalabilmek igin gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarin karsilanamamasi durumu” olarak ifade
edilmektedir (Senses, 2019: 62-63). Bu yoksulluk tiriinde temel 6l¢it olarak biyolojik kriterler dikkate
alinmaktadir (Ozsoy, 2019: 31).

Mutlak yoksulluk insanin hayatini idame ettirmesi icin gerekli en temel maddelerin asgari diizeyde
karsilanmasi icin gelire sahip olunamamasini ifade etmektedir. Bununla birlikte mutlak yoksullugu
olgmek icin en temel maddelerin neler oldugunun ve bu temel maddelerin asgari diizeyde ihtiyaclarin
belirlenmesine de ihtiyag vardir.

En asgari seviyede temel gida maddelerinin &l¢tlmesi baglaminda Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
hane halki bitce anketinde tiketim paketine 80 gida maddesini ekleyerek bir sepet yelpaze
olusturmustur. Bireyin gunlik olarak en az 2100 kalori temel besin almasi gerektigi Olcuti
kullanilmaktadir (Tiirkiye istatistik Kurumu, 2022).

Mutlak yoksulluk siniri baglaminda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ABD dolarini temel almistir.
Az gelismis Ulkeler icin 1 ABD dolari, Karayip ve Latin Amerika Glkeleriicin ise 2 ABD dolari, Dogu Avrupa
ve Tirkiye igin ise kisi basina gunliik 4 ABD dolari olarak belirlemistir. Tim bu belirlenen sinirlarin
altinda tiiketim harcamasi olan kesimler yoksul olarak kabul edilmektedir (Benli ve Yenihan, 2018: 5).
Gelir seviyesi temel alinarak yapilan bu ol¢glim yontemlerinden de anlasilacagi Gizere mutlak yoksulluk
ortadan kaldirilabilecek bir yoksulluk tiirtidir (Aydin, 2021: 192).

Mutlak yoksulluk, “Yasamda kalabilmek icin gerekli en diistik maliyetli gida harcamalarin parasal degeri
yoksulluk cizgisi olusturmakta ve bu gelir diizeyine ulasamayanlar yoksul sayilmaktadir.” seklinde ifade
edilmistir. Bu tanimlamada “ihtiya¢”, “kaynak” ve “refah” olgit olarak ele alindigi gorilmektedir
(Senses, 2019: 62-63). Mutlak yoksulluk tanimlamasinda bireyin kendini biyolojik olarak tekrar
Uretmesi icin temel gida ve diger besin bilesenlerini alacak bir gelire sahip olunmasi bu durumu
gerceklestirmek icin “esik” seviyede yapilmasi bu esik degerin altinda kalan kesimlerin mutlak yoksul

olarak ifade edilmesidir (Bigki, 2015: 43).

BM Kalkinma Programinin temel aldigi ABD dolari bazli 6lcimler kullanilmasi durumunda gelismis
tlkelerde mutlak yoksul bulunmadigi sonucunu verdigi goériilmektedir. Mutlak yoksullugun Ugiincii
Diinya Ulkeleri ve Sahra Alti Afrika’sinda bulundugunun isaret edilmesi de mutlak yoksullugun
Olcltlerinde sorunlu yénini ortaya c¢ikartmaktadir. Mutlak yoksullugun sorunlu yénleri baglaminda
farkh yoksulluk kavrami gerekliligi icin ‘goreli yoksulluk’ kavraminin literatiirde vyerini aldig
gorilmektedir (Bigki, 2015: 45).

2.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami, mutlak yoksulluk kavramini ortaya c¢ikaran gida ihtiyaglarinin
karsilanmamasindan farkh olarak ortaya cikan bir kavramdir (Ozsoy, 2019: 32). Goreli yoksulluk,
icerisinde bulundugu tlkenin ortalama gelir diizeyinin belirli oran seviyesinin altinda gelir sahiplerini
icermektedir (Bicki, 2015: 45).
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Goreli yoksulluk, bireyin kendini Uretebilmesi gereken tiketim diizeyinin ve yasam diizeyinin
belirlenmesini gerektirmektedir. Bu durumda bireyin icerisinde bulundugu toplumdaki refah
seviyesinin altinda kalmasi olarak tanimlanmaktadir (Ozsoy, 2019: 32).

Goreli yoksullukta bireyin igerisinde bulundugu toplumun ortalama gelir seviyesinin saptanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozsoy, 2019: 32). Yine bu noktadan hareketle her iilkenin ve her toplumun
ortalama gelir seviyesi farklilik gésterecek olmasindan goreli yoksullugun topluma, llkeye gore de
farkhlik gostermesi olasi olacaktir. Mesela Tirkiye’nin gelismis bolgelerinin goreli yoksullugu ile
gelismekte olan bolgelerinde farklilasma s6z konusu olacaktir. Bu 6rnege Avrupa Birligi'nin gelismis
Ulkeleriyle yine birlige lye diger seviyedeki Ulkelerin goreli yoksulluk seviyesi farkli olacaktir (Peker,
2023: 8).

Goreli yoksullukta 6l¢iit, ortalama refah seviyesinin belli oranda altinda kalma durumu olarak ifade
edilmesinden her toplumda ve ilkede goreli yoksullugun var olmasi s6z konusu olacaktir. Goreli
yoksullukta ‘esik’ olarak belirlenen bir gelir seviyesi ile yasam seviyesinin varligi kabul edilmektedir. Bu
baglamda goreli yoksulluk kavrami, toplumun ortalama yasam standardinin altinda gelire sahip olunan
kesimi icin kullanilmaktadir (Benli ve Yenihan, 2018: 6).

Goreli yoksulluk yaklasimiyla bir topluma bakildiginda mutlak yoksullugun olmamasi asikar olurken,
mutlak yoksullugun goriildigi tlkelerde nihayetinde goreli yoksullugun olmasi kabul edilmistir. Her iki
yoksulluk yaklasimi Ulkelere gore de farklilik gostermektedir. Gelismis Ulkelerde goreli yoksulluk
yaklasiminin kullanilmasi daha etkili olurken gelismekte olan llkelerde mutlak yoksullugun kullanilimasi
tercih edilmelidir (Ozsoy, 2019:33; Benli ve Yenihan, 2018: 6).

Goreli yoksulluk yaklagsiminin 6lgiit olarak kullanilmasinda ortaya refah payindan esit faydalanamamayi
yani gelir dagihminda esitsizligin olmasinin ortaya cikarttigi distunilmektedir. Goreli yoksullugun
ortadan kaldirilmasinda gelir adaletinin saglanmasi ¢6zim vyolu olarak goriilmektedir. Ancak
1980’lerden gliniimiize diinyada neo-liberal politikalarin uygulanmasi yayginlagsmistir. Bu politikalarin
yayginlasmasi ile birlikte gelir dagihminda esitsizliklerin artmasi, gelir dagihminda makas araliginin
artmasi sonucunu dogurmustur.

Mutlak yoksullugun ekonomik biyiime ve iktisadi gelisme ile ¢oziilecegi distinilirken, her toplumda
goreli yoksullugun gorilecegi asikar olarak goriilmektedir. Goreli yoksulluk yaklasiminin 6l¢iiti maddi
boyuttan sosyal yoksunluga dogru yon degistirmistir. Boylece “sosyal dislanma” kavrami da yoksulluk
konusunda yerini almistir (Bigki, 2015: 46). Literatlrde goreli yoksullugun yer almasiyla birlikte “sosyal
dislanma”, “esitsizlik” kavramlari gorinir olmustur. Goreli yoksulluk kavramiyla birlikte temel gida
yoksunlugu ve gelir yetersizligi boyutlari asilarak yoksullugun temel insan haklari baglaminda ele

alindigi goérilmektedir.
2.2.3. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1990 yilinda gelistirilen ve yayinlanan insani Gelisme
Endeksi (IGE) ile yoksullugun bircok bilesen ile él¢iildiigii gorilmektedir. Endeks, kaliteli ve uzun yasam,
yuksek yasam standardi barindiran, egitim, saglk, gelir gostergeleriyle birlikte sosyo-ekonomik
gostergeleri icinde barindirmaktadir (Senses, 2019: 100).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1997 yilinda hazirladigi raporda “insani yoksulluk” (Human
Poverty) kavramini kullanmistir. Boylece yoksullugun degerlendirilmesinde farkli bir bakis acisinin
getirildigi gorilmektedir. Nitekim insani yoksullukta mutlak ve goéreli yoksulluktan farkli olarak “okur-
yazarlik”, “eksik beslenme”, “kisa hayat siresi”, “ana-gocuk saghginin yetersizligi”, “Onlenebilir
hastaliklara yakalanmak”, “yetenek-kapasite kullanmadan yoksunluk” gibi olgular Gzerinde durulmakta
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ve degerlendirilmektedir (Ozsoy, 2019: 34). Sen’in (1983) yapabilirlik ve kapasite yaklasimi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin insani Gelismislik Raporunun kavramsal gercevesini olusturmaktadir
(Ozsoy; 2019: 34).

3. YEREL YONETIMLER VE YOKSULLUKLA MUCADELE

Kiresellesme ve kentlesme ile birlikte kentlerdeki yoksulluk olgusu mekanla iliskili olarak kentsel
yoksulluk olarak daha da gorindr hal almistir. Kentsel alanda yoksullukla miicadele baglaminda yerel
yonetimlerin glicli bir potansiyele sahip olmalarinin yani sira gelismis llkelerde yerel yonetimlere
onemli kaynak aktarimi ve yetkilendirme yoluna gidilmektedir. Yoksullukla miicadelede yerel
yonetimlerin yakinhk ilkesi nedeniyle merkezi yonetimin yereldeki temsilci oldugunu da
gostermektedir (Yesildal, 2020: 467-468).

Merkezi yonetimlerde dikey “iktidar iliskileri” yontemini kullanirken yerel yonetimler halka yakin
olduklari icin “yatay” iletisime firsat vermesi yoksullukla miicadelede daha 6nde olmasina neden
olmaktadir (Evin, 2017: 96-97).

Literatlirde Sahinoglu ve Yilmaz’'in (2022) “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Refah Rejimi ve Kent Yoksullarinin
Yoksullukla Miicadele Stratejilerinin Déniisiimii: Sultanbeyli Ornedi” bashkli ¢alismada belediyeye
yoksullukla miicadelede 6nemli gorev distlgiini, sosyal transferlerde yoksullukla miicadelede
bltcelerinde artis gozlendigini bu yoksullukla micadelede STK’lar ve SYDV'lerle is birligi yaptiklari
yoniinde sonuglar elde edilmistir.

Literatlirde yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele siireglerinde faaliyetler agisindan c¢esitli
gruplandirmaya rastlanmaktadir. Yesildal’a (2020) gore; yerel yonetimlerin yoksullukla micadele
ederken yapabilecekleri faaliyetler dort kategoride ele alinabilmektedir. Bunlar;

Bolgelerinde yoksullugu anlamak,

Yoksul kesimle iletisime gegmek ve koordine etmek,

Yoksul kesime fayda saglayacak faaliyetlerde bulunmak,

Yereldeki refahin diger yonleri ile denge olusturmak (Yesildal, 2020: 468).

VVYVYY

Yine yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal politika uygulama siirecleri Bacak ve
Uzunay’a (2018) gore;

» Sosyallestirme, sosyal kontrol etme ile rehabilite etme,
Rehberlik etme, danismanlik ile yénlendirme galismalari,
Gozetme, yardim faaliyetlerinde bulunma,

Yatirim yapma (Bacak ve Uzunay: 2018: 125-126).

Y V VY

Yerel yonetimler hem kullandiklari kaynaklar hem de mevzuattan kaynakli gérevlere sahip olmalari
nedeniyle bulunduklari bolgelerde 6nemli aktér konumundadir (Peker ve Koseoglu: 2021: 87). Yerel
yonetimlerin kendi bolgelerinde “yoksulluk haritalarini” c¢ikartmalari bununla birlikte stratejik
planlarina da yoksullukla ilgili faaliyet eklemeleri cok dnemlidir (Bacak ve Uzunay: 2018:129). Ayrica
yerel yonetimlerin yoksullukla miicadeleleri anlamak adina buitce giderlerinden cari transferler 6nemli
ipuclar tasimaktadir (Ozgiir ve Onez-Cetin, 2012: 128). Yerel yénetimlerin yoksulluk miicadelede
faaliyetlerini anlamak adina bu calismada secilen dort blylksehir olan Antalya, Mugla, Hatay ve Van
Bliylksehir Belediyelerinin stratejik planlari (2020-2024) faaliyet raporlari (2021-2022) ve
gerceklestirmeleri irdelenmistir.

4. ARASTIRMA
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Bu bolimde biyiliksehir belediyelerinden Antalya, Mugla, Van ve Hatay Blyuksehir Belediyelerinin
strateji planlar (2020-2024) ve (2021-2022) faaliyet raporlari lzerinden Biyilksehir Belediyelerin
yoksullukla Micadele ve sosyal transfer ile ilgili uygulamalari incelenmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci yoksullukla miicadelede biyilksehir belediyelerinden Antalya, Mugla, Van ve
Hatay Buiyilksehir Belediyelerinin yoksullukla miicadele ve sosyal transferler ile ilgili yilritilen
hizmetleri bu baglamda blyuksehir belediyelerinin rollerini tespit etmektir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Nitel calismada, goriisme ve belge inceleme gibi veri elde etme araglari kullanilarak olgu ve olaylari
kendi mecrasinda ve timevarimsal agidan meydana getirilmesi ile nitel asamalar takip edilerek
sonuglarin tespit edildigi calisma seklinde gorilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018: 41). Bu calisma bir
belge incelemesidir. Antalya, Mugla, Van, Hatay Blyliksehir Belediyelerinin stratejik Planlari (2020-
2024), faaliyetlerden (2021-2022) elde edilen veriler, yazindan meydana getirilen temalar vasitasiyla
MAXQDA programinda analiz edilmistir.

icerik analiziyle amaclanan elde edilen bilgileri ifade edebilecek kavramlara ve iliskilere ulasmaktir. Bu
yontem ile belgelerden ulasilan kavramlardan hareketle temalara varmaktir. En sonunda ulasilan
verilerin kolayca anlagiimasinin saglanmasidir (Yildirim ve Simsek, 2018: 242).

4.3. Evren ve Orneklem

Turkiye’de bulunan 30 Biyilksehir Belediyelerinin Stratejik planlari (2020-2024) ve faaliyet raporlari
(2021-2022) calismanin evrenini olusturmaktadir. Calisma amacli 6rnekleme yoéntemi ile secilen
Antalya, Mugla, Van, Hatay Blylksehir Belediyelerinin Stratejik planlari (2020-2024) ve faaliyet
raporlari (2021-2022) 6rneklemini olusturmaktadir.

Bu yontem genis veriye ait oldugu tahmin edilen durumlari detayli inceleme firsat vermektedir. Bu
yontemle cok fazla olgu ve olaylari glin ylziine ¢ikartma ve acgiklamada yararh olmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2018: 118). Bu yontemin tercih edilmesinde Antalya, Mugla, Van ve Hatay illerinin biyklik,
nifus, gelismislik, bolge, kentsel yoksulluk, demografik yapi gibi oOlcltlere 6ncelik verilerek tespit
edilmistir. Segilen dort blyuksehir belediyeleri gelismislik dizeyleri, niifus ve demografik 6zellikler
dikkate alinarak belirlenmistir.

4.4. Arastirmanin Sinirliliklar

“Yoksullukla micadelede yerel yonetimlerinin roli: Antalya, Mugla, Hatay ve Van Bulylksehir
Belediyesinde bir analiz” baslikli calisma yerel yonetimlerin yoksullukla micadelede faaliyetlerini
anlamak maksadiyla yapilmistir. Bu c¢alismanin sinirliliklari dort bilylksehir belediyesi olarak
belirlenmesidir. Bitlin buylksehir belediyelerinin (30 blylksehir belediyesi) dahil edilmemesi
sinirliklarindandir.

4.5. Arastirmanin Bulgular

Antalya, Mugla, Van, Hatay Buyiksehir Belediyelerinin 2020-2024 Stratejik Planlari, (2021-2022)
Faaliyetleri tema icerik analizi yontemiyle ¢c6ziimlenmistir. Asagida ¢alismayl meydana getiren temalar
ifade edilmistir;

» Sosyal belediyeciligi ve saghkli yasami il geneline hdkim kilma,
» Dezavantajli kesimlerin glclendirilerek sosyal hayata katilimlarin saglanmasi,
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ihtiyaglar,

Tespitler,

Maliyet Tahmini,

Faaliyet ve Projeler,

Riskler,

Toplumsal ihtiyaglara yonelik destek hizmetlerini gelistirmek.

VVVYYVYYVYVY

Sekiz baslik ve bu baslklarin altinda olusan alt basliklar olarak stratejik planlardan elde edilmistir. Bu
olusan kod listeleri sekiller halinde asagida verilmistir. Verilen sekiller sehir bazl ve alt kod hiyerarsisi
seklinde olusturulmustur. Bununla birlikte sehirler ikiserli iki vaka analizi seklinde de karsilastiriimal
olarak ele alinmistir.

Dort buyiksehir belediyelerinde stratejik planlarindan elde edilen igerikler verilmistir. Antalya
Blyliksehir Belediyesi Stratejik Plani (2020-2024) bulgular kod listesi sekil-1'de verilmistir.

Sekil-1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Kod Listesi

AntalyvaTek-Vaka Modeli

a1

Bulasic Risklar
Hastaliklar

(= 1

= 1
Sosyal hizmet Is kazalar
ve yardimlari
intiyac
sahiplerine
dogrudan
ulas

[ 1

Eng<slli ve vash Malivet Tahmini
vatandaslarin ANTALYA
vasam
standartlarnim
vikseltme

&1 1
Aile, kadin, Faalivet ve
cocuk ve Projeler
genclige yonelik
sosyal hizmetieri =S
vt it iediio 1 (G|
Daha saghkh Toplumsal
yasam intiyaglara
olanaklar vonelik destek
sunmak ve hizmotiorini

hizmet gelistirmek
kapasitesini
artirems

Sekil-1 Antalya (2020-2024) Stratejik Plani Kod listesi
Sekil-2’de Mugla Blyiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Planinda kod listesi verilmistir.

Sekil-2 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Kod Listesi
Mugla Tek-Vaka Modeli

1 1
Adle danmisma Kisa Mola
hizmeti hizmeti ve
verilmesi Engelsiz Plaj
' Rismer '
verilmesi
Tasitlarin fiziki 100 Yas Evi
durumu hizmeti
verilmesi
Cografi 3 il geneli niafus
genislik MUGTEL.A dagilimin genis
olmasi
nedeniyle
hizmet sunum
1 1
Sunulmakta Hizmete iliskin
olan pcersoncl
hizmetlerin ihtiyaglarimin
sizlilik 1 [CEl | degerlendirilme
sceviyesinin . si
viiksek olmasi sosyal Sosyal
> belediyveciligin belediyeciligi ve
gereklerini saghkl yasam
cksiksiz yerine il genclindce
getirmek hakim kilmak

Sekil-2 Mugla (2020-2024) Stratejik Plani Kod listesi
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Sekil-3’te Hatay Blyliksehir Belediyesi’'nin 2020-2024 Stratejik Planinda kod listesi verilmistir.

Sekil-3 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Kod Listesi

Hatay Tek-Vaka Modeli

1 1

Giécmenlere CGoiimenler ile
cevre bilinci ilgili sosyo-
kazandirmaya ekonomik

@ yoncelik sorunlarin @

. . egitimler ¢Ozumiine tnem e
Nitelikli verilmesi verilmesi Gogmenlere
goemenlerin vinelik
Hatay’in sosyo- toplumsal
ckonomik yapiyva entegre
kallkinmasina yerlesim

Giécmenlerin Dezavantajh
sosyal HATAY Kesimlerin
uyumunun giiclendirilerek
artirilmasina Sosyal Hayata
yonelik Katilimla
egitimler
verilmesi @ @
CGogiin kente Maliyet
etkilerini Tahmini
belirleyebilmelk
icin analizinin @ @
yapilmas: Go¢ biriminin Mali
kurulmasi kaynak

Sekil-3 Hatay Buytiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plani Bulgular Kod listesi
Sekil-4’de Van Bliyliksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Planinda kod listesi verilmistir.

Sekil-4 Van Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Kod Listesi

Van Tek-Vaka Modeli

1 (Gl

Engelsiz Engelsiz
Kiitiiphanelerin Araglarin
Kurulmass Sayisimin
@ Artirilmasi @
Refakatei Sarj istasyon
misatirhane Merkezlerinin
hizmetlerinin Kurulmass

artirilmas

@] B e

Engelsiz yasam Maliyet
merkezlerinin VAN Tahmini
kurulmasy
(G (G
Cocuk ve Nitelikli
genglik Personel
merkezlerinin yetersizligi
kKurulmasi @ @
Cocuk kresi ve Mali yetersizlik
giindiiz bakim
evlerinin

kurulmasi
Sekil-4 Van (2020-2024) Stratejik Plani Kod listesi

Dort Blyuksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Kod Hiyerarsi tablolari olusturulmustur. Bu kod
hiyerarsi tablolari asagida sirasi ile sunulmustur.
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Sekil-5’de Antalya Bliylksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Planinda hiyerarsi kod listesi
verilmistir.

Sekil-5 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Hiyerarsi Kod Listesi

Antalya Tek-Vaka Modeli (Kod Hiyerarsisi)

Sekil-5 Antalya Buylksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plani Bulgular Hiyerarsi Kod listesi

Sekil-5'te Antalya Biiyliksehir Belediyesi’'nin Stratejik planinda ihtiyaglar kod listesi altinda ihtiyac
sahiplerine ve engelli bireyler igin;

> Sabit ve gezici birimlerin olusturulmasi,

Ucuz ve saglikh ayni yardimlarin dagitilmasi icin projelerin olusturulmasi,
Uzman personel istihdam edilmesi, mekanlarin fiziksel olarak iyilestirilmesi,
Bliyuksehir koordinasyonunda engelsiz hizmet komisyonu kurulmasi,
Emeklilere yonelik tesislerin artirilmasi ve ulasilabilirlik,

Kadinlarin is hayatina katilimi ve kisisel gelisimlerinin artiriimasi,

VVVYVYYYVY

ihtiyaclar tespit edilmistir (Stratejik Plan, 2020-2024: 108-109). Tespitlerde yasli, engelli ve kadinlar ile
ihtiyag sahipleri hedef kitle olarak belirlenmistir. Antalya Blyliksehir Belediyesinin tespitleri yoksullugu
hafifletme icin dogrudan yoksullukla miicadele yaklasimina girmektedir. Kadinlarin kisisel gelisimini
artirma faaliyetleri ise bltilncil ve dolayll micadele yaklasimi arasinda degerlendirilir.

Sekil-5’te Antalya Biyiiksehir Belediyesi'nin Stratejik planinda tespitler kod listesi altinda ihtiyag
sahipleri ve engelli bireyler igin;

Dogal afetlerde tiim vatandaslar icin mobil hizmetlerin gerekliligi,

Beslenme ve gida ihtiyaclarini karsilayamayanlarin bulunmasi,

Engelli bireylere hizmet veren STK’larin ve kuruluglarin arasinda is birligi yetersizligi,
Engellilere yonelik merkezlerde personel ve donanim eksikligi,

Egitim kalitesini artiracak merkezlerin yetersizligi,

» Emeklileri destekleyecek tesislerin yetersizligi,

YVVVYVYVY

Antalya Bliyliksehir Belediyesi’nin tespitleridir (Stratejik Plan, 2020-2024: 108-109). Antalya BlyUksehir
Belediyesi’nin faaliyet ve projeleri ise;

» Halk mama projesi,
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Halk sit projesi,

Nakdi transfer faaliyetleri,

Mobil asevi hizmetleri,

Ayni transfer faaliyetleri,

Asevi faaliyetlerinin yaratilmesi, (Stratejik Plan, 2020-2024:109).

VVVYYVY

Engelli ve yash bireyler icin biylksehir belediyesinin faaliyet ve projeleri séyledir;

Engelsiz yasam evi,

Emekli kahvesi,

65 yas lizeri vatandaslar igin yasam koyd,

Alzheimer ve Demans hastalari icin destek,

Yeni hayat rehabilitasyon merkezi,

Engelli bireyler icin aktive, danismanlik vs. hizmetleri.

Engelsiz mekanlar,

Engelsiz plaj,

Aktif yasl merkezi,

Hasta ve yakinlari igin sosyal tesis hizmeti, (Stratejik Plan, 2020-2024:108).

YVVVVVVVYVYVY

Sekil-6’da Mugla Bliyiiksehir Belediyesi’'nin 2020-2024 Stratejik Planinda hiyerarsi kod listesi verilmistir.
Sekil-6 Mugla (2020-2024) Stratejik Plani Hiyerarsi Kod Listesi
] Mugla Tek-Vaka Modeli (Kod Hiyerarsisi)
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verilmesi Kirsaldaki Cinarlar hizmeti
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Sekil-6 Mugla (2020-2024) Stratejik Plani Hiyerarsi Kod listesi
Mugla Blyiiksehir Belediyesi'nin faaliyet ve projeleri ise;

Aile danisma hizmeti,

Kisa mola ve engelsiz plaj hizmeti,

100 yas evi hizmeti,

Engelli nakil hizmeti,

Kadin misafir evi, kadin danisma merkezi,

Up Down Kafe hizmeti,

Kirsaldaki Cinar Hizmetleri,

Mor yasam calismasi, Soguktan sicaga ¢alismasi,

YVVVYVYVYVVYYVYYVY

Gilindlz bakimevi,
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» Sosyal yardim hizmeti, diger sosyal yardim faaliyetleri, (Stratejik Plan, 2020-2024:53).

Mugla Blylksehir Belediyesi’'nin faaliyet ve projelerinin incelendiginde dezavantajli gruplar engelli,
yash, kadin, ihtiyag sahipleri olarak hedef kitle olusturulmustur. Faaliyet ve projeler yoksullugu azaltma
ve dezavantajlilara yoksunluklarinin hafifletilmesi olarak ele alinmistir. Bir baska ifade ile dezavantajli
kesimlere uygulanan dogrudan faaliyetler olarak anlasilmaktadir. Nihayetinde uygulanan yaklasimlar
bltancil olmayip parcacil olarak ifade edilebilir.

Sekil-7'de Hatay Bliylksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Planinda hiyerarsi kod listesi verilmistir.
Sekil-7 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Bulgular Hiyerarsi Kod Listesi
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Sekil-7 Hatay Blyuksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plani Bulgular Hiyerarsi Kod listesi

Hatay Blyilksehir Belediyesi'nin stratejik planinda (2020-2024) Dezavantajli kesimlere yonelik ayrica
gocmenlere yonelik faaliyet ve projeleri soyledir;

» GoOg¢ biriminin kurulmasi,

» Gocun sehre etkisi icin analiz yapilmasi,

» Gocmenlerin uyumu igin egitim verilmesi,

> Nitelikli gggcmenlerin Hatay sosyo-ekonomik yapisina etkisi mobilize edilmesi,

» Gocmenlere gevre bilinci kazandiriimasi igin egitimler verilmesi,

» Hatay kart ve sosyal market uygulamalari,

» Engelli vatandaslara ihtiyaclari olan malzemelerin dagitiminin yapilmasi,

> Ihtiyac sahiplerine gida malzemesi verilmesi, 15 ilcede iftar yemekleri vermek,
camilerde vatandaslara lokum ve yemek dagitimi yapilmasi,

> Ihtiyac sahiplerine ayni yardimda bulunulmasi,

> Ihtiyac sahiplerine hasta nakil destegi verilmesi,

> Il genelinde ibadet hane bakimi ve onarimi yapilmasi,

» Kadin siginma evi yapiimasi,

> Ihtiyac sahiplerine asevlerinden sicak yemek ve yardim malzemeleri verilmesi (Stratejik

Plan, 2020-2024: 100-102).

Hatay Buylksehir Belediyesi'nin dezavantajli kesimlerin toplumsal hayata aktif katilimlarini saglamak
icin belirledigi faaliyet ve projeler séyledir;
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Engelli birey veri tabani olusturulmasi,

Toplumsal esitlik birimi kurulmasi,

Engelsiz yasam atolyesi kurulmasi,

Siddetle miicadele baglaminda farkindalik egitimleri diizenlenmesi,
Cocuk glindiiz bakimevi hizmetleri,

Kadin dayanisma ve siginma evi hizmetleri,

Yasli destek merkezi hizmetleri,

“Hatay’in gicekleri, ciftcinin ekmegi” projesi kadinlarin giiclendirilmesi,
Alzheimer hastalarina yer bulma projesi,

Spor kulliplerinin desteklenmesi,

Siber glvenilir Hatay Projesi,

Ozel giin ve haftalarda etkinlik diizenlenmesi,

Egitsel ve kultarel kurslarin agilamasi,

Sportif amacli kurslarin agiimasi,

Kiltir, sanat, tiyatro faaliyetlerini gergeklestirmek,

Kitap okuma aliskanhgi kazandirmak ve egitime destek vermek,
Dijital kitiiphane (Stratejik Plan, 2020-2024: 103-105).

Hatay Blylksehir Belediyesi'nin faaliyet ve projeleri incelendiginde dezavantajli kesimlere dogrudan
yoksullukla miicadelenin yani sira dezavantajli kesimlerin kapasitelerinin artirilmasina yonelik dolayli
faaliyetlerinin olmasi Sen’in kapasite artirrmi yaklasimina da uymakla beraber strdirulebilirlik ve
dezavantajli kesimin yoksulluklarini dénistirebilme sanslarinin bu kesime verilmesini de iginde
barindirmaktadir (Ozsoy, 2019: 34; Bigki, 2015:74). Bu yaklasima, biitiinciil yaklasimda diyebiliriz
(Onez-Cetin, 2012: 355). Ciinkii dezavantajli kesimin bilgi, beceri ve yapabilirliklerinin artiriimasi icin
yapilan faaliyetler bu kesimin lretim araclarina ulasabilmesine, sosyal aglarinin artirilmasina bununla
birlikte aidiyet duygularinin gelismesine neden olmaktadir. Bu baglamda dezavantajli kesimin
yoksulluklarinin dontistiriilmesi icin dnemli adimlar oldugu yoniindedir.

Sekil-8’de Van Bliyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Planinda hiyerarsi kod listesi verilmistir.

Sekil-8 Van Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani Bulgular Hiyerarsi Kod Listesi

Van Tek-Vaka Modeli (Kod Hiyerarsisi)
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Sekil-8 Van Buyuksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Plani Bulgular Hiyerarsi Kod listesi

Sekil-8’de Van Biiyiksehir Belediyesi'nin stratejik planinda faaliyet ve projeler soyledir;
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Engelli bireylere nakdi yardimlar ile arag temini hizmetleri,

Engelli bireylere hijyen ve malzeme hizmetinin artirilarak devam edilmesi,
Halk ekmek fabrikasini kurulmasi ve satis noktalarinin olusturulmasi,
Ramazan aylarinda iftar ¢adiri hizmeti,

Gida paketleri ve bayram kolisi hizmeti,

Mevcut asevi kapasitesinin artiriimasi,

Ayni transferlerin islevselliginin yikseltilmesi,

Nakdi transferlerin islevselliginin artiriimasi, (Stratejik Plan, 2020-2024: 63).

VVVVYVYYVYVVYY

Van Blyuksehir Belediyesi’'nin stratejik planinda faaliyet ve projeler incelendiginde dogrudan
yoksullukla micadelede politika uygulama yaklasiminda degerlendirilmistir. Bu tlir uygulamalar
dezavantajli kesimlerin yoksullugunu hafifletiimesini saglayacak uygulamalardir (Ozgokgeler ve Bigki,
2012: 50).

Antalya, Mugla, Hatay ve Van Blyiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarindaki Faaliyet ve Projelerinin
ikili vaka karsilastirilmalari olusturulmustur. Olusturulan ikili vaka modelleri asagida sirasi ile sekillerde
sunulmustur.

Sekil-9’da Antalya ve Mugla Biyulksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Planinda Faaliyet ve projeler
listelerinin ikili vaka modeli verilmistir.

Sekil-9 Antalya ve Mugla Biiyiiksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli
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Sekil-9 Antalya ve Mugla Bliyliksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli

Antalya ve Hatay Blyliksehir Belediyesi’'nin 2020-2024 Stratejik Planinda Faaliyet ve projeler
listelerinin ikili vaka modeli sekil-10’da verilmistir.

Sekil-10 Antalya ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli
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Antalya-Hatay Faaliyet ve Projeler I1ki-Vaka Modeli
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Sekil-10 Antalya ve Hatay Buylksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli

Sekil-11’de Antalya ve Van Bliyliksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Planinda Faaliyet ve projeler
listelerinin ikili vaka modeli verilmistir.

Sekil-11 Antalya ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli

Antalya-Van Faaliyet ve Projeler iki-Vaka Modeli
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Sekil-11 Antalya ve Van Blyiksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli

Sekil-12’de Hatay ve Mugla Bliytiksehir Belediyesi’'nin 2020-2024 Stratejik Planinda Faaliyet ve projeler
listelerinin ikili vaka modeli verilmistir.

Sekil-12 Hatay ve Mugla Biiyiiksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli
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Hatay-Mugla Faliyet ve Projeler Tki-Vaka Modeli
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Sekil-12 Hatay ve Mugla Blyuksehir Belediyeleri Faaliyet ve Projeler iki vaka modeli

Tablo-1'de dért buyiksehir belediyesinin stratejik planlarindan olusan kod matris tarayicisi asagida
sunulmustur.

Tablo-1 Kod Matris Tarayicisi

Kod Sistemi ANTAL.. HATAY  MUGLA VAN
(g Sosyal belediyeciligi ve saglikli yasam il genelinde hakim kil
@4/ Dezavantajli kesimlerin giiglendirilerek Sosyal Hayata Katilimla
@4 Intiyaclar
(0 g Tespitler
€4/ Maliyet Tahmini
(@ Faaliyet ve Projeler
@4 Riskler

@4 Toplumsal ihtiyaclara yénelik destek hizmetlerini gelistirmek

Tablo-1 dort buylksehir belediyesi stratejik plani kod matris tarayicisi

Tablo-1’e gore il genelinde sosyal belediyeciligi ve saghkli yasami hakim kilma kod matrisinde Mugla
Biyiiksehir Belediyesi 2 (iki) defa kodlanmistir. Dezavantajli kesimlerin gii¢lendirilerek sosyal hayata
katilmalarinin saglanmasi kod matrisinde Hatay Blyiksehir Belediyesinde 7 (yedi) defa kodlandig
tespit edilmistir. ihtiyaglar kod bashginda ise Antalya 9 (dokuz), Hatay 18 (on sekiz), Mugla 5 (bes), Van
2 (iki) defa kodlanmistir. Tespitler basligi altinda Antalya 9 (dokuz), Hatay 23 (yirmi lg), Mugla 2 (iki),
Van 7 (yedi) defa kodlandigi tespit edilmistir. Maliyet Tahmini kategorisinde ise Antalya 4 (dort), Hatay
5 (bes), Mugla (bir), Van 2 (iki) defa kodlandigi gortilmektedir. Faaliyet ve projeler kategorisinde ise
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durum soyledir; Antalya 29 (yirmi dokuz), Hatay 27 (yirmi yedi), Mugla 10 (on), Van 16 (on alti) sayisal
kod olusmustur. Riskler bashgi altinda ise Antalya 9 (dokuz), Hatay 4 (dort), Mugla 3 (li¢), Van 2 (iki)
defa kod olusmustur. Toplumsal ihtiyaclara yonelik destek hizmetlerini gelistirmek kategorisinde ise
Antalya 8 (sekiz) defa kodlandigi tespit edilmistir.

Dort blyiksehir belediyesinin 2021-2022 faaliyet raporlari incelenmistir. Bu baglamda biiytksehir
belediyelerinin gerceklestirmeleri belirlenmistir. Tablo-2’de Antalya Biyiiksehir Belediyesi'nin 2021-
2022 yillari cari transfer gerceklesme tablosu verilmistir.

Tablo-2 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Cari Transfer Gergeklesmeleri (2021-2022)

il Transfer Biitce Odenegi (Net) Gider (Butce) Gergeklesme | Genel Biitgeye
Orani % Orani %
2021 | Cari Transferler 100.835.000,00 TL 83.214.699,34 TL 82,53 2,75
2022 | CariTransferler 183.384.172,02 TL® 160.332.133,13 TL 87,43 3,66

Kaynak: Antalya BuyUlksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari (2021-2022). E.T 27.10.2023

Tablo-3’te Mugla Bliyliksehir Belediyesi’'nin 2021-2022 cari transfer gerceklesme tablosu verilmistir.

Tablo-3 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Cari Transfer Gergeklesmeleri (2021-2022)

il Transfer Biitce Odenegi (Net) Gider (Biitge) Gergeklesme | Genel Bltgeye
Orani % Orani %
2021 | Cari Transferler 36.377.021,00 TL 34.758.957,40 TL 95,55 3,52
2022 | CariTransferler 62.729.700,00 TL* 61.176.063,74 TL 97,57 3,68

Kaynak: Mugla Buyuksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari (2021-2022). E.T 27.10.2023

Tablo-4'te Hatay Biyliksehir Belediyesi’'nin 2021-2022 vyillari cari transfer gerceklesme tablosu
verilmistir.

Tablo-4 Hatay Biiyiksehir Belediyesi Cari Transfer Gergeklesmeleri (2021-2022)

il Transfer Biitce Odenegi (Net) Gider (Butce) Gerceklesme | Genel Biitgeye
Orani % Orani %
2021 Cari Transferler 33.441.101,83 TL 31.107.563,52 TL 93,02 1,74
2022 | Cari Transferler 74.980.000,00 TL® 73.905.619,57 TL 98,57 1,79
Kaynak: Hatay Buylksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari (2021-2022). E.T 27.10.2023
Tablo-5 Van Biiyiiksehir Belediyesi Cari Transfer Gergeklesmeleri (2021-2022)
il Transfer Biitce Odenegi (Net) Gider (Butce) Gerceklesme | Genel Bitceye
Oran1 % Orani %
2021 | CariTransferler 41.680.258,41 TL 40.373.320,65 TL 96,86 3,99
2022 | CariTransferler 81.337.000,00 TL® 80.133.004,65 TL 98,52 3,73

Kaynak: Van Bliyiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari ve Sayistay Raporu (2021-2022). E.T 19.01.2024

32022 yili Ortalama ABD Dolar Kuru:16,586 TL’dir. Buna gére biitce 6denegi 11.056.564,10 ABD Dolarina karsilik gelmektedir.
42022 yili Ortalama ABD Dolar Kuru:16,586 TL’dir. Buna gére biitce 6denegi 3.782.087,31 ABD Dolarina karsilik gelmektedir.
52022 yil1 Ortalama ABD Dolar Kuru:16,586 TL’dir. Buna gore biitce 6denegi 4.520.680,10 ABD Dolarna karsilik gelmektedir.
62022 yil1 Ortalama ABD Dolar Kuru:16,586 TL’dir. Buna gore biitce 6denegi 4.903.955,15 ABD Dolarna karsilik gelmektedir.
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Tablo-5'te Van Biyliksehir Belediyesi'nin 2021-2022 vyillari cari transfer gerceklesme tablosu
verilmistir.

Antalya Blyliksehir Belediyesi'nin 2022 yili cari transfer gergeklesmesi biitgesine orani %3,66, Mugla
Biiyliksehir Belediyesi'nin %3,68, Hatay Biylksehir Belediye’sinin %1,79 ve Van Blyuksehir
Belediye’'nin ise %3.73 olarak olusmustur. Her dort biyiliksehir belediyesinin dezavantajli kesimlere
yonelik yoksullukla miicadele baglaminda dogrudan miidahale politikalari uyguladiklari gorilmustar.
Antalya Biyilksehir Belediyesi Kadinlara yonelik yaygin egitim projesi ise dolayli uygulama olup
bltlncil politika uygulamasi icerisinde degerlendirilebilir. Hatay Biyliksehir Belediyesi’nin tim
dezavantajli kesimlerin kapasite artirmalarina yonelik uygulamalari bitincil yaklasim uygulamalari
icerisinde degerlendirilir. Ayrica Hatay Blylksehir Belediyesi’'nin Suriye Uluslararasi krizinden en fazla
etkilenen sehir olmasi baglaminda “gé¢men” veya “siginmaci” olarak llkemize gelen bireylere ve
ailelerine yonelik uyum ve dezavantajliliklarini gidermeleri icin uyum programlari uygulamistir.

Dort blyliksehir belediyesinin dezavantajli kesimlere yonelik faaliyet ve proje gelistirmeleri yoksullukla
miicadele agisindan 6nemli aktor olduklarini ayni zamanda merkezi yonetimin yerel temsilci olduklarini
gostermektedir (Yesildal, 2020: 467-468).

SONUC

Yoksulluk olgusu tarihin her doneminde oldugu gibi Ozellikle 1980’lerden sonra refah devleti
politikalarinin terk edilmesi ve neo-liberal politikalarin uygulanmasi ile birlikte devlet aygitina bigilen
roliin denetim ve diizenleme yani geminin diimenini tutan olarak goriilmesiyle birlikte, kiiresellesme
ve teknolojinin hizl ilerlemesinin etkileri ile gelir esitsizligi, yoksullugun daha da goriinir hal almasina
neden olusturmustur. Oteden beri yoksullugun kir versiyonun goriilmesinin yaninda kentlesme,
nifusun kirdan kente dogru hareketlenmesiyle birlikte kent yoksullugunun cesitli yon ve boyutlariyla
gorindr hal almasina neden olmustur.

Gelismis Ulkelerde kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin uygulanmasi ile 6nemli aktor olan merkezi
yonetimlerin bosalttigi yerleri 6zel sektor ile birlikte yerel yonetimlerin aldigi gériilmektedir. Bir baska
ifade ile yerindelik ilkesiyle birlikte yerel yonetimler ve 6zel sektorle birlikte sivil toplum orgitleri aktor
konumuna gelmistir. Yoksulluk probleminde merkezi yénetim ile birlikte yerel yoénetimlere énemli rol
ve gorevler yiklemektedir. Gerek merkezi yonetimin gerekse yerel yonetimin énemli bir toplumsal
problem olan yoksullukla miicadele etmesi gerekmektedir. Kentsel alanda yerel yonetimlerin 6nemli
birer aktorii olan bilyulksehir belediyelerine de vyoksullukla miicadele baglaminda gorevier
diismektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler yoksullukla miicadelede yeni uygulama ve projeler
gelistirmeleri gerekliliktir. Bu uygulama ve projelerde kesinlikle is birligi icinde olmali ayrica bu
isbirligine diger 6nemli aktorlerden olan sivil toplum 6rgutleri de dahil etmelidir.

Yoksullukla miicadelede vyerel yonetimlerin onemli aktéri olan bilylksehir belediyelerinin
uygulamalari ve faaliyetlerini anlamak adina amagl 6rneklem ile segilen Antalya, Mugla, Hatay ve Van
Biyiliksehir Belediyelerinin  stratejik Plani  (2020-2024), 2021-2022 Faaliyet raporlar ve
gerceklestirmeleri nitel yontem kullanilarak yapilan bu ¢alismada doért bilylksehir belediyesinin sosyal
belediyecilik faaliyetlerinin dnemli gostergelerinden olan cari transferleri irdelenmistir. Bu dort
bliylksehir belediyesinin stratejik planinda yoksullukla miicadele adina toplumun bitiin kesimleriyle
birlikte 6zel politika uygulama gerektiren dezavantajli kesimler icin faaliyet olusturduklari gérilmustdr.

Bu dort bliylksehir belediyesinde dezavantajli kesimler icin dogrudan yoksullukla miicadele politikalar
uyguladiklari anlasiimistir. Bu uygulanan politikalari parcacil politika anlayisi agisindan anlamak s6z
konusudur. Antalya Blylksehir Belediyesi'nin kadinin istihdamina yonelik yaygin egitim anlayisi
icerisindeki uygulamalari bitlincil politika anlayisi icerisinde degerlendirmek mimkindir. Hatay
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Blyliksehir Belediyesinin dezavantajli kesimlerin ve gé¢ yolu ile sehre gelen go¢men veya siginmacilarin
sosyal hayata aktif katilimi baglaminda yapilan uygulamalari biitlincll politika uygulamalar ve
surdurulebilirlik agisindan degerlendirmek s6z konusudur.

Merkezi yonetimin kentsel alanda 6nemli temsilci olan yerel yonetim birimlerinden bliylksehir
belediyelerinin yoksullukla micadele baglaminda merkezi yonetimle is birligi yapmasi, kaynak
artirilmasi, projeler tretilmesi, bolgelerindeki kamu, sivil toplum ve 6zel sektorlerle birlikte is birliginde
olmalari, sivil toplum kuruluslarinin uygulama tecriibelerinden faydalanmalari, bunun ile birlikte
demokrasinin gelismesi icin kent konseylerinin de siireglere dahil edilmesi gereklidir. Kentsel alanlarda
yoksullugun mekana yansidigi kentsel ¢okinti alanlarinin rehabilite edilmesi, yoksul kesimin batincdl
politikalar ile sehre aidiyet hissetmeleri saglanmalidir. Bir baska ifade ile her hangi bir sebepten
kendisini sosyal dislanmislik yasayan bireylerin sosyal icer(il)me politikalari ile topluma
bitlnlestiriimesi gerekmektedir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: [TR] Yazar / yazarlar, kendileri ve / veya dider lgiincii kisi ve kurumlarla ¢ikar
catismasinin olmadigini veya varsa bu ¢ikar ¢atismasinin nasil olustuguna ve ¢6ziilecedine iliskin
beyanlar ile yazar katkisi beyan formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur, buna iliskin islak imzali etik kurul karari
gerekmedigine iliskin onam formu sistem lizerindeki makale siireci dosyalarina eklenmistir

Finansal Destek: Bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Research Problem:
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The Role of Local Governments in Struggle Against Poverty: An Analysis in Antalya, Mugla, Hatay and Van Metropolitan Municipalities

The research aims to determine the services, problems encountered, how they manage the processes, and the
current situation of Antalya, Mugla, Van, and Hatay Metropolitan Municipalities, which are among the important
actors of local governments in the fight against poverty, regarding the fight against poverty and social transfers.

Research Questions:

What is the role and work of Metropolitan Municipalities in the fight against poverty today, when urbanization
is taking place? What are the problems encountered in the fight against poverty? What can be done to combat
Urban Poverty?

Literature Review:

In the literature, various groupings can be found in terms of activities in the poverty alleviation processes of local
governments. According to Yesildal (2020); The activities that local governments can do while fighting poverty
can be discussed in four categories. These are;

» Understanding poverty in their region,

» Communicating and coordinating with the poor,

» Carrying out activities that will benefit the poor,

» To create balance with other aspects of local welfare (Yesildal, 2020: 468).
Again, according to Bacak and Uzunay (2018), local governments' social policy implementation processes within
the scope of combating poverty,

» Socialization, rehabilitation through social control,

» Guidance, consultancy, and guidance activities,

» Supervision and assistance activities,

» Investing (Bacak and Uzunay: 2018: 125-126).

Methodology:

Qualitative research is seen as research in which qualitative data collection tools such as observation, interview,
and document analysis are used, facts and events are revealed realistically and inductively in nature, and the
result is presented by following a qualitative process (Yildirim and Simsek, 2018: 41). This research is a document
review conducted with the qualitative analysis method. The data obtained from the strategic plans (2020-2024)
and activity reports (2021) of Antalya, Mugla, Van, and Hatay Metropolitan Municipalities through the document
analysis method were analyzed by the content analysis method in the MAXQDA qualitative analysis program
through the themes created from the literature.

Content analysis aims to reach concepts and relationships that can explain the collected data. Content analysis
is to reach themes from the starting point of concepts obtained through documents. Ultimately, it is to make the
obtained data more understandable (Yildirim and Simsek, 2018: 242).

The population of the research consists of the Strategic plans (2020-2024) and activity reports (2021) of 30
Metropolitan Municipalities in Turkey. The sample of the research consists of Strategic plans (2020-2024) and
activity reports (2021) of Antalya, Mugla, Van, and Hatay Metropolitan Municipalities, selected with the
purposeful sampling method. Purposive sampling allows for in-depth study of situations that are thought to have
rich information. In this context, purposeful sampling methods are useful in revealing and explaining facts and
events in many cases (Yildirim and Simsek, 2018: 118). In the selection of the purposeful sample, Antalya, Mugla,
Van, and Hatay provinces were selected by taking into account criteria such as population, region, demographic
structure, and urban poverty.

Results and Conclusions:

It is seen that local governments, together with the private sector, have taken over the places vacated by central
governments, which are important actors in developed countries with the implementation of globalization and
neo-liberal policies. In other words, with the principle of subsidiarity, local governments and non-governmental
organizations, along with the private sector, have become actors. The problem of poverty imposes important
roles and duties on the central government and local governments, which are important representatives of the
central government at the local level. Both the central government and the local government need to fight
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against poverty, which is an important social problem. Metropolitan municipalities, which are important actors
of local governments in the urban area, also have duties in the context of fighting against poverty. Central and
local governments must develop new practices and projects in the fight against poverty. They should cooperate
in these practices and projects, and they should also include non-governmental organizations, which are other
important actors, in this cooperation.

To understand the practices and activities of metropolitan municipalities, which are important actors of local
governments in the fight against poverty, the strategic plan (2020-2024), 2021 activity reports and realizations
of Antalya, Mugla, Hatay, and Van Metropolitan Municipalities, selected with purposeful sampling, were
examined in this study, which was conducted using the qualitative method. Current transfers, which are
important indicators of municipal activities, were examined. It has been observed that all four municipalities
have created activities for the disadvantaged segments that require special policy implementation together with
all segments of the society to fight against poverty in the strategic plan.

It was understood that all four municipalities implemented direct poverty alleviation policies for disadvantaged
groups. It is possible to understand these implemented policies in terms of a fragmented policy approach. It is
possible to evaluate the practices of Antalya Metropolitan Municipality within the scope of non-formal education
for women's employment within a holistic policy approach. It is possible to evaluate the practices of Hatay
Metropolitan Municipality in the context of the active participation of disadvantaged segments and immigrants
or refugees who come to the city through migration to social life in terms of holistic policy applications and
sustainability.

Metropolitan municipalities, which are local government units that are important representatives of the central
government in the urban area, cooperate with the central government in the context of fighting against poverty,
increasing resources, producing projects, cooperating with the public, non-governmental, and private sectors in
their regions, benefit from the practical experience of non-governmental organizations, and thus develop
democracy. It is necessary to include city councils in the processes. Urban collapsed areas in urban areas, where
poverty is reflected in space, should be rehabilitated, and the poor should be made to feel a sense of belonging
to the city through holistic policies. In other words, individuals who experience social exclusion for any reason
need to be integrated into society through social inclusion policies.
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