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Tiirkiye’de Siyasal Ayrimlanma ve Go¢ Politikasi Uzerine Elit-Kitle iletisimi’
Political Cleavage and Elite-Mass Communication on Migration Policy in the Turkey

Zafer EVMEZ*

OZET

Arastirmada Tiirkiye’deki siyasal ayrimlanmanin gelisimi, gd¢ politikasiyla ilgili elit-kitle iletisimi ornekleminde irdelenmistir.
Ulkemizde demokratik siyasetin ilk ve istikrarli 6rneklerinin ortaya ¢iktigi 1908 tarihli II. Mesrutiyet'ten bugiine siyasal hayat,
sosyolojik, ekonomik ve giiniimiizde de kiiltiirel siyasal ayrimlanmaya sahne olmustur. Ozellikle kiiltiirel ayrimlanmayla ilgili
yazinda go¢men sorunu ve onun GAL/TAN ayrimindaki konumu siklikla tartisma konusudur. Arastirma, sorunsala Tiirkiye
orneklemindeki somut verilerin yani sira elit-kitle iletisimi {izerine teoriler perspektifinden de 151k tutulmaya ¢alisilmis olmast
bakimindan 6zgiinliik tasimaktadir. Bu amagla H1: Tiirkiye'de Bati'da gézlemlenen GAL/TAN béliimlenmesine dayali bir siyasal
ayrimlanma gegerlidir. ve H2: Tiirkiye'de go¢ politikasina dair elit-kitle iletisimi GAL/TAN boliimlenmesine dayali olarak
yapilmaktadir. hipotezleri, post-islevselci yaklasim ve sozii edilen teorilerin yardimiyla smanmustir. Iktidar elitleri TAN eksenli
konumlanmalarina ragmen, gog¢ yanlisi bir politikayr segmenlerin kiiltiirel norm ve degerleri ile uyumlu ikame kavramlar igeren
sOylem ile mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Muhalefet elitleri biiyiik 6l¢iide GAL eksenli konumlanmada olsa da, bunu go¢ karsiti
tutumlari ile bagdastiracak biitiinsel bir sdylem eksikligi ile karsilasmaktadirlar. Tek istisna olarak yasam tarzi iizerine retorik
geligtirmeleri belirtilebilir. Son olarak kamuoyu algisinda gé¢menlerin bir sorun teskil etmesi elit sdylemlerinin yoniinii ve tonunu
paralel etkilemektedir.
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ABSTRACT

In research, development of political division in Turkey was examined in sample of elite mass communication related to immigration
policy. Since II. Mesrutiyet (Constitutionalism) in 1908, that first and stable examples of democratic politics emerged in our country,
political life has witnessed sociological, economic and, today, cultural and political cleavages. Especially in literature on cultural
cleavage, immigrant issue and its position in GAL/TAN distinction are frequently subject of discussion. research is original in that it
tries to shed light on problem from perspective of theories on elite-mass communication, using concrete data from Turkish sample.
For this purpose, H1: A political cleavage based on GAL/TAN division observed in West is valid in Turkey. and H2: Elite-mass
communication regarding immigration policy in Turkey is carried out based on GAL/TAN division. hypothesis has been tested
through post-functionalist approach and mobilization of aforementioned theories. Although ruling elites are positioned around TAN,
they try to legitimize a pro-immigration policy with a discourse containing substitute concepts compatible with cultural norms and
values of voters. Although opposition elites are largely GAL-oriented, they face a lack of a holistic discourse that would reconcile
this with their anti-immigration stance. Only exception is their rhetoric on lifestyle. Finally, fact that immigrants pose a problem in
public perception affects direction and tone of elite discourses in parallel.
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GIRIS

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki siyasal ayrimlanmanin (cleavage) Cumhuriyet’in kurulusundan
giiniimiize kadarki siiregte gelisimine odaklanilmistir. GO¢ politikasi tizerine elit-kitle iletisimi
ornekleminde siyasal ayrimlanmadaki egilimler irdelenecektir. Cumhuriyet’in kurulusu siyasal erk
etrafinda konumlanmis sosyolojik siyasal ayrimlanmadan, ekonomi temelli smifsal bir
ayrimlanmaya gecisi de ifade etmektedir. Klasik sag/sol politik kutuplar eksenindeki
ayrimlanmanin Tirkiye’de 1970°1i yillarda zirve yaptig1 vurgulanabilir. Yakin donemde kiiltiirel
normlar temelinde bir ayrimlanma da gelisim gostermistir. Bir yanda kozmopolit ve evrenselci
(GAL), diger yanda yerel savunucusu (TAN) sosyo-kiiltiirel degerler GAL/TAN atyrlmlanmasl2
olusturacak bigimde konumludur. Bu durum, segmen egilimlerinin degisimine ve ekonomi temelli
tutumu devam ettiren merkez sag ve sol partilerin gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Dahasit kimlik
siyaseti benimseyen sag ve sol poplilist siyasal aktorler 6n plana ¢ikabilmistir. Dolayisiyla, siyasetin
zeminindeki doniigiim, segmen egilimlerinin yani sira elitlerin kitlelere yonelik sdylemlerinde yer
alan norm ve deger bilesenlerini de etkileyebilmektedir.

[k béliimde elit-kitle iletisimi ve siyasal ayrimlanma teorik agidan irdelenecektir. Teoride
GAL/TAN ayrim1 ve gé¢gmenler 6zelinde insani ve evrensel haklarin GAL savunusu felsefi temeller
ve olgular acisindan tartisilmaktadir. TAN egilimde ise go¢men karsithigr ve yerel kiiltiirel
unsurlarin korunmasi {izerine bir mesrulastirma mevcuttur. Go¢ politikasi, yeni siyasal ayrimlanma
ve elit-kitle iletisimine dair farkli teorik perspektiflerin es anli olarak sinanabilecegi bir alandir.
Tiirkiye, AB ile imzaladigi Geri Kabul Anlagmasi sonrasinda, kendi kamuoyu algisinda
gocmenlerin bir sorun olarak belirginlesmesiyle birlikte belirtilen olgu i¢in 6nemli bir 6rneklem
olma potansiyelindedir. Ikinci béliimde arastirma tasarimi olusturularak post-islevselcilik (post-
functionalism) yaklasimi ile bu 6rneklemin analizi i¢in gerekli kosullar ve data tanimlanacaktir.
Yaklagim partilerin ve ulusal kurumlarin iligkilerine, segmenin tutumu ve deger ile normlarini da
g6z Oniinde tutarak egilmektedir.

Ugiincii béliimde Cumhuriyet’in kurulusundan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasina kadarki
donemde Tiirkiye’nin siyasal ayrimlanmasinin gelisimi incelenecektir. Boylelikle hem siyasal
ayrimlanmanin gelisimi hem de go¢ politikasina dair elit-kitle iletisiminin analizi i¢in bir baglam
sergilenmeye calisilacaktir. Dordiincti boliimde ise Geri Kabul Anlasmasi sonrasi Tiirkiye’de
siyasal ayrimlanma, go¢ politikasina dair elit-kitle iletisimi Ornekleminde, c¢oziimlenmeye
caligilacaktir. GO¢ politikas1 tizerine elit sdylemi kozmopolit/normatiflik-milliyet¢i/paternalist
kutuplar1 arasinda gergeklesmektedir. Se¢men egilimlerinin elit sdylemi ile uyusma seviyesi,
soylemlerin kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin norm ve degerlerine adaptayonu ile paraleldir. Zira
TAN eksenli konumlanmalarina ragmen iktidar elitlerinin go¢ yanlis1 —ve bir dl¢ciide GAL-
politikalar1 segmen kiiltiirel norm ve degerleriyle paralel ‘itkame’ ya da ‘cift yonli’ kavramlar
kullanarak mesrulagtirmasi, ¢eliskinin se¢men iizerindeki negatif yonlerini azaltabilmektedir.
Ornegin yurtdisindaki Tiirk vatandaslar1 i¢in paternalist ile normativist unsurlar es anli
sahiplenilebilmektedir. Ayrica gd¢menlerin kokenine bagli olarak Osmanli nostaljisi ve dinsel
kimlik s6yleme dahil edilebilmektedir. Muhalefet elitlerinin bazilari ekonomi temelli unsurlar ile
kozmopolit evrenselci degerleri sdylemlerinde esanli kullanmaktadir. Fakat biitiinsellik eksikligi,

? Ingilizce Green (Yesil), Alternative (Alternatif), Libertarian (Ozgiirliikgii) kavramlari GAL’1 olustururken; Tradition
(Gelenek), Autharitarian (Otoriter), Nationalist (Milliyet¢i) kavramlar1 TAN’1 olusturmaktadir.
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gocmen karsitt paternalist unsurlarin da sdylemlerine dahil edilmesiyle ortaya cikabilmektedir.
Bagka bir deyisle, bazi istisnalar disinda, GAL konumlanmalar1 ile go¢ karsiti sdylemlerini
bagdastiracak biitiinsel sdylem eksikligi ile karsilasmaktadirlar. Dahasi gd¢men sorununun
kamuoyu algisinda belirginlesmesi kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin da belirginlesmesine yol
acabilmektedir. Muhalefet elitlerini kitle egilimlerine cevap verebilme konusunda zorlayan bu olgu
karsisinda iktidar elitleri, ikame kavram (6rnegin gogmen yerine siginmaci, misafir, ensar, insanilik
kavramlar1) kullanimi yoluyla belirtilen biitiinsellik sorununu, gé¢menler hakkindaki algis1 giderek
olumsuz hale gelen, kitle nezdinde asabilmektedir.

1. SIYASAL AYRIMLANMA VE GOC POLITIiKASI UZERINE ELIT-KITLE ILETISIMI

Elit-kitle iletisimi iizerine yazinda yer alan tartismalarda iki ana egilim s6z konusudur. ilkinde
elitlerin kamuoyu tutumuna yon verecegi, ikincisinde ise siyasal partilerin ve Hiikiimetlerin kamu
politikalarinda se¢men tercihlerine gore stratejik konumlanacagi varsayilmaktadir. Dahasi
secimlerin siklig1, kutuplagmanin artisi ve go¢cmen krizi Orneginde sorun belirginligi ikinci
yaklasima kuvvet kazandirabilmektedir. Se¢menlerin elit sdylemleri paralelinde egilim
gosterebilmesi, ilgili kamu politikasina dair bilgi edinebilme olanaklarinin siirli olabilmesi ile
ilintilidir (Helbling etc, 2010). Bununla birlikte bu olgu se¢gmen Kkitlesi icerisinde de degisim
gosterebilmektedir. Zira siyasal biling ya da egitim diizeyi yiliksek segmen gruplarinda elit
sOyleminin etkinligi sinirlanabilmektedir (Gabel & Scheve, 2007). Sosyo-kiiltirel siyasal
ayrimlanmaya dair belirtilen elit-kitle iletisimini Isve¢’in 2018 parlamento segimleri hakkindaki bir
arastirma lizerinden Orneklendirebiliriz. Bu arastirmada, geleneksel degerlerin korunmasi, gogmen
karsithig1 ve devletin siyasal ve ekonomik hayata paternalist miidahalesine destek agirlikla is¢iler ve
kirsal kesim arasinda goriilebilmektedir. Oysa, kadin-erkek esitligi ve adem-i merkezilesme
talepleri daha c¢ok sehirlerde ve profesyonel is kesimlerinde yaygin olarak goriilebilmektedir
(Elgennius & Wennerhag, 2018: 139-154).

Siyasal ayrimlanma tizerine yazin ilk kez Lipset ve Rokkan (1967) tarafindan ekonomik ve
kiiltiirel baglamda ele alinmistir. Calismalarinda siyasal partiler ve sistemlerin sekillenmesi bu
baglamlar etrafinda irdelenmistir. Onlara gore ekonomik baglam klasik sag/sol sinifsal ayrimina
gonderme yapmaktadir. Burada ekonomi temelli siniflarin, kendilerinden 6nceki sosyolojik temelli
siyasal ayrimlanmaya dair kamusal sinif kimliklerine modern bir alternatif olarak tezahiir ettigi
belirtilebilir. Yeni belirginlesen kiiltiirel baglam ise yasam tarz1 ve sehir-tasra (pheriphery) ayrimina
vurgu yapmaktadir. Kiiltiirel ayrimlanma, glinimiizde GAL/TAN ayrimi {izerinden gergeklesen elit
ve se¢cmen tutumlarmi tanimlamaktadir. GAL/TAN ayrimi1 AB 6rneginde ilk baglarda ekonomik
biitlinlesmeyi siyasal biitlinlesmenin takip etmesiyle birlikte ulusal simirlarin ve siyasetin
gorecelesmesine yerel kamuoyunun kimliksel, degersel ve yabanci korkusu ile tepki vermesinin
mevcut sag/sol temelli siyasete yansimasiyla goriilmiistir (Hooghe, Marks ve Wilson, 2002;
Hooghe ve Marks, 2005). Yakin donemde, AB’ye disaridan gé¢men akisiyla birlikte artan gdgmen
karsithgl, elit-kitle iletisimini buna kolayca uyarlayabilen asiri-sag partilerin yiikselisini ve
GAL/TAN tartigmalarin1 genisletmistir.

Gogmen niifusun Bat1 iilkelerinde artis1 {lizerine tartismalara ilk basta “cok kiiltiirliiliik™
kavrami tizerinden ¢oziim getirilmeye calisilmistir (Kymlicka, 2015). Cok kiiltiirliliiglin 6nemi,
kiiltiir, gelenek, degerler gibi kimliksel dgelerin toplumsal iletisim siireclerinin ayrilmaz bir parcast
oldugunun ve gdg¢men artisi ile birlikte artan ¢ok kiiltiirlii sosyal sistemlerin gegici bir istisnadan
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cok siirekli bir olgu arz ettiginin kabuli ile ilgilidir. Ayni1 perspektifte, Avrupa Birligi (AB)
orneginde goc politikasinin olusumu, uygulanmasi ve hatta elestirilmesinde insan haklar1 temelli
normativizm, kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin belirginlestigi yolunda tartismalarin bagsladig
Maastricht Anlagmasi sonrasinda siklik bulabilmektedir. Diger tarafta ise —yeni- paternalizm
bulunmaktadir. Yazinda, global normlarin kullanilmasiyla yonetsel paternalist mirasin giiniimiizde
de pratik bulabilmesinden, piyasa ve ozgilrliikk ilkeleri ile ahenkli olarak paternalist egilimlerin
olumlanmasina uzanan tartismalar mevcuttur. Ozellikle TAN’1in gelenek¢i ve otoriter siyasal
degerlerini kapsayacak semsiye niteligi bakimindan paternalizm islev géormektedir.

Bu dinamikler devletlerin, iletisim ve ulasim teknolojisindeki artisin yani sira uluslararasi
biitiinlesme (6rnegin ortak giimriik, giivenlik, hukuk ve parasal biitiinlesme) siire¢leri nedeniyle
rasyonel siyasal karar alma yetilerinin gorece azaldigi ya da neoliberal yaklasim Orneginde
islevlerinin daraltildig1 yolundaki tartismalar ile es anli olarak belirginlik kazanmistir (Pierson,
2014:164; Evmez, 2021). Schmittyen bir perspektifle, daha 6nce ulus devletin ortaya ¢ikisi mevcut
dini ve mevcut sinifsal kimlikleri gorecelestirmis ve kendi ¢ergevesi altina almisti. Schmitt (2011;
2017) ulus devletin de belirtilen gorecelesmeye maruz kaldigini savunur. Bu ise igerideki ya da
ulusal smirlarin otesi ile baglantili kimliklerin ya da g¢ogulculugun giiclenebilmesi anlamina
gelmektedir. Boylelikle klasik ulus devlet kamuoyu bireysel, ulusal ya da kiiresel dlgcekte One
cikabilen farkli kimliklerin (6rnegin dil, tarihsel nostalji, yore ve cinsiyet) ulusal kimlik ile yan yana
goziikebilmesi nedeniyle ¢ok pargali goriiniime sahip olabilmektedir.

TAN’daki milliyetgilik ve paternalizm, GAL’daki kozmopolit ve insan haklari normativizmi
ile karsilik bulmaktadir. Bu karsitlik mutlak degildir. Zira liberteryan paternalizm 6rneginde liberal
ve kozmopolit degerlerle uyumlu bir paternalizm pratigi olabilecegi gibi, paternalist bir sahada
insan haklar1 ile celismeyen davranislar da miimkiin olabilmektedir. Insan haklar1 normativizmi ve
yeni paternalizmin modern siyasal mesruiyetin son yillarda siklikla tartisilan iki yiizii oldugu
savunulabilir. Normativizm, ekonomik ve siyasal giice sahip siyasal aktorlerin (6rnegin AB, ABD
ve Cin), bu giiclerinin yardimiyla zihinsel ve normsal baglamda da gii¢ sahibi olma ya da
politikalarina mesruiyet saglayabilme egilimine génderme yapmaktadir (Larsen, 2014). Insan
haklar1 normativizmi ise, 6zellikle AB’de ve ABD’de B.M. ilkelerinin savunuculugu mottosuyla
partner {ilkeleri ile siyasal ve ekonomik igbirliginin siirdiiriilmesi baglaminda gelisme gostermistir
(Manners, 2005). Insan haklar1 ve demokratik normlardan tiireyen sdylem ve taahhiit, taraflarin
kendi kamuoylar1 karsisinda mesruiyet saglayabilmenin yani sira isbirligi i¢in gerekli ortak standart
ve giliveni de saglayabilmektedir (Evmez etc, 2022). AB 6rneginde gog politikasi, mesrulastirma ve
hatta elestiri yapilmasinda insan haklar1 normatifliginin kullanildigi bir alan teskil etmektedir
(Lavenex, 2018).

Paternalizm ise go¢cmen karsiti, TAN eksenli politikalardan 6zellikle Cin’in kendi BRI
kiiresellesme girisimlerine ve partner iilkeler ile isbirligine mesruiyet zemini saglayabilmesine
(Suzuki, 2011) dek uzanan bir yazinsal tartisma konusudur. Tartigmalar paternalizmin piyasa ve
ozgiirlik ile iligkisine ve liberteryanizm baglaminda liberal diizenler ile ¢elismeyen paternal
pratiklerin  olumlanabilmesine (Marneffe, 2006: 69, 81; Scoccia, 2008: 358) degin
genisleyebilmektedir. Paternalizm kavrami ‘babadan kalma’ ya da ‘babadan goriilen’ usullerin
uygulanmasina referans gostermektedir. Bunlara geleneksel ya da teamiilden gelen bazi usullerin
pratigini de ekleyebiliriz. Dolayisiyla paternalizmin siyasal tiim uygulamalarinin tarihsel ve felsefi
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temeli baba/annenin ¢ocuklar tizerindeki koruyucu ve yarar gozetici miidahilligi {izerine olmustur.
Ayrica fayda ve koruma temelindeki paternal mesrulastirmanin, bu fayda ve koruma pratiginin de
Otesinde, paternalist yonetici elitlerin soylemlerine konu olarak mesruiyet saglayabilmesi miimkiin
olabilmektedir.

GAL/TAN ayriminda kozmopolit yapisiyla birlikte AB, go¢ yanliligi ve bunu savunan
elitleriyle bir biitiin olarak goriilebilmektedir. Karsi tarafta ise go¢ karsit1 ve yerel kiiltiirel savunuya
egilimli elitler yer almaktadir. AB’ye sadece aday iilke olan Tiirkiye’nin AB gb¢ politikasi ile
eklemlenmesi biiyiik Ol¢liide Geri Kabul Anlagsmasi iizerinden gerceklesmektedir. Bu durumda
AB’deki GAL/TAN ayrimimin Tiirkiye’de nasil bir karsilik bulacagi sorunsali ortaya ¢ikmaktadir.
Takip eden boliimlerde Tiirkiye’de GAL/TAN Kkiiltiirel siyasal ayrimlanmasi, go¢ politikasina dair
elit-kitle iletisimi 6rnekleminde ¢éziimlenecektir.

2. ARASTIRMA TASARIMI

Arastirmada yOntem olarak sosyal bilimlerdeki post-islevselcilik (post-functionalism)
yaklagimi kullanilacaktir. Post-islevselcilik, AB biitiinlesmesi ve yOnetisimine dair mevcut
teorilerin ulusal kurumlar, siyasal sistemler ve demokratik karar alma siiregleriyle sinirli olan
yaklagimlarina vatandaslarin tutumlarini, kimliklerini ve degerlerini de hesaba katarak biitiinsel bir
perspektif getirmistir. Ozetle bu yeni yaklasimda demokratik siyaset ve yoOnetisim siirecinde
kamuoyu, siyasal partiler ve se¢imlere odaklanilmaktadir. AB’de kiiltiirel (GAL/TAN) siyasal
ayrimlanmanin gelisimiyle Avrupa siipheci (Eurosceptic) siyasal parti ve Hiikiimetlerin gii¢
kazanmasmin Avrupa biitiinlesmesini —Brexit dahil- tartismaya agmasi ile empirik bulgular
edinebilme bakimindan da potansiyel kazanabilmistir.

Arastirmada literatiir ve Tirkiye’nin baglamindan ¢ikarim yapilan iki adet hipotezin
sinanmasi1 lizerinden arastirma sorusuna yanit aranacaktir. H1: Tiirkiye'de Bati’da gozlemlenen
GAL/TAN béliimlenmesine dayali bir siyasal ayrimlanma gegerlidir. hipotezine dayalidir.
Boylelikle arastirmanin esas sorunsalina 151k tutulabilmesi i¢in teorik bilgiler ile olgusal bilgilerin
tutarlt olup olmadig: belirlenebilecektir. H2: Tiirkiye'de gé¢ politikasina dair elit-kitle iletigimi
GAL/TAN boliimlenmesine dayali olarak yapilmaktadir. hipotezinden olugmaktadir. Analiz
boliimiinde H1’in sorgulanmasi demokratik siyasetin gii¢lii bicimde basladig1 varsayilabilecek olan
1908 tarihli II. Mesrutiyet’in ilanindan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’na kadar olan donemde
tarithsel yoriinge (historical trajectory) olusturularak saglanacaktir. Data i¢in ikincil yazinin yani sira
resmi kurumlarin yayimladigi rapor ve bildirimler kullanilacaktir. H2’nin sinanma siireci ic¢in
kullanilacak data se¢im bildirgeleri, X (Twitter) sosyal medya platformunda siyasal aktorlerin
bildirimleri ve kamuoyu egilim anketlerinden saglanacaktir. Belirtilen data ikincil yazin {izerinden
tamamlanmaya calisilacaktir. H2’nin sinanmasi Geri Kabul Anlagmasi’ndan 2023 yilindaki Genel
Secim ve Cumhurbagkanligr Se¢imi’ne kadarki siireci kapsamaktadir.

(Coziimleme siirecinde, aragtirmanin siirlarini da olusturacak bigimde, popiilizmden kaynakl
goc disindaki unsurlar 6rneklem disinda birakilmigtir. Ayrica siyasal elitlerin resmi dokiiman ve
bildirimlerine konu olan ve yakin dénem sosyolojik egilimlerde dl¢iimlenen diizensiz gog¢ disindaki
yasal ve diizenli go¢ (0rnegin Avrupali emeklilerin ya da c¢alisma ve egitim programlari
kapsamindakilerin gogii) 6rneklem disinda birakilmistir. Orneklemin incelenecegi kapsam sadece
kiiltiirel siyasal ayrimlanma ile smirhidir. Boylelikle TAN/yeni paternalizm ve GAL/insan haklar
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normativizmi kavramlar1 yardimiyla gog¢ politikas1 6zelinde yakin donem Tiirkiye’nin kiiltiirel
siyasal ayrimlanmasi irdelenebilecektir. S6z konusu baglamin post-islevselcilik bakimindan insa
stirecleri asagida belirtilmistir.

Tablo 1. Tirkiye’de siyasal elitler ve kamuoyunun gog¢ politikasina dair tutum ile sdylemlerine
post-islevselcilik insa bloklar1 perspektifinden bakis

) Sosvoloik Kurumsalcilik
GENEL VARSAYIMLAR Post-islevsel Kendi Kadenni Tavin Mantig
Demokratik Kitle Tutumlan ve Parti Sivaseti

i- Insan Haklan Normativizmi
ACIKLAYICI TEORILER Demokratik Sivaset |ii- Yeni-Patemalizm
i- Sivasal Avnmlanmalar (Cleavages

GOC POLITIKASININ Ulusal Kamu Politikast. Uty sal Kimlikc v e Deg etler.
ETMENLERI Sivasal Parti Elitleri. Ulu s al Demokratik
Furumlar ve Siirecler

Kaynak: Leuffen, Rittbeger, Schimmelfennig’in (2022) “Differentiated integration in the European Union: A
concept stretching across time and space ” adli eserinde tanimlanan model yazar tarafindan arastirma sorunsali ve
orneklemine uygun olarak yeniden olusturulmustur.

3. TURKIYE’NIN SIYASAL AYRIMLANMASININ CUMHURIYET’IN
KURULUSUNDAN GUNUMUZE GELiSiMi

H1: Tirkiye’de Bati’da gozlemlenen GAL/TAN boliimlenmesine dayali bir siyasal
ayrimlanma gegerlidir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindaki siyasi yap1 ve kiiltiiriin Osmanli’nin son yillarina tekabiil eden
ITC déneminin bir miras1 oldugu kabul edilebilir. Osmanli’nin ge¢ dénemlerindeki Tanzimat ve
Islahat Fermanlarinin yani sira Kanun-i Esasi girisimleri modernlesme ve yasal-ussal temeldeki
siyasal, sosyal ve ekonomik iliskiler i¢in bir c¢erceve olusturma cabalariydi. 1908 tarihli II.
Mesrutiyet ile birlikte demokratik siyasete istikrarli bir bigimde gegilebilmistir. Onceki mesrutiyet
girisiminin savas doneminde ilan edilisi de goz Oniinde tutularak gecici bir nitelik tagidigi
sOylenebilir. Buna ragmen siyasal ayrimlanma daha c¢ok sosyolojik ayrimlanmaya (cleavage)
dayaliydi. Buna gore dini ve etnik kimlikler (6rnegin Miisliiman, Maruni, ruhban Rum gibi) sosyo-
politik sahada da karsiliklarin1 bulabilmekteydi. Nitekim Habermasyan bakisla, sosyal gruplar
siyasal iktidarin etrafinda orgiitlenmektedir (Kirik, 2005:99-120). Diger yandan modern burjuvazi
ve isci smifi oldukca zayif olup; daha cok Istanbul, Izmir, Selanik ve diger Balkan sehirleri ile
simnirliydi.  Balkanlarin  kayb1 ve niifus miibadeleleri yeni kurulan Cumhuriyet’in siyasal
ayrimlanmasinin benzer mirast bir siire tasimasina neden olmustur. Diisiinsel boyutta ise,
Osmanlilarin Bati’dan aldiklari, 6zgiirliigli onceleyen ilkeleri, mevcut adalet temelli siyasal
yaklagimi da dahil ederek, benimsemis olmalar1 (Kirik, 2018: 177) bu mirasa eklenebilir.

Her ne kadar Cumbhuriyet ile birlikte, Tanzimat’tan beri siiren biirokratik modernlesme daha
kapsamli ve daha etkin uygulama olanagi bulabilse de sanayilesme, tarimin modernlesmesi ve
ticaretin gelisimiyle birlikte ekonomi temelli smifsal ayrimlanmanin burjuvazi ayagir 1950’lerde
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belirgin ve siyasal olarak esglidiimlii hale gelebilmistir. Dahas1 1946 yilindan itibaren ¢ok partili
hayata gecis, secimler ve siyasal partiler iizerinden segcmen talep ve egilimlerinin siyasal sistemi
belirgin olarak etkileyebilmesine olanak saglamistir. Bu olguya, Demokrat Parti Hiikiimeti ile
Istanbul ve izmir’de fabrika sahibi olup; daha sonra TUSIAD’a déniisecek burjuvazinin gatismasi
eslik etmistir (Timur, 2021; Kaynar, 2023). 1961 Anayasasi’nin getirdigi reformlar ile is¢i siifinin
orgilitlenme ve haklar yoniinden gelisimi saglanmistir. Boylece siif temelli siyasal ayrimlanmay1
besleyecek bicimde bir yanda TUSIAD, diger yanda 6zellikle 1968 sonrasinda siyasallasan isci
siift Orglitlenmeleri meydana gelebilmistir.  Olgunun sosyo-politik sahadaki gelisimi ise
1950’lerden 1970’lere kadar siyasal partilerin popiilist bir eksende muhafazakarlik ile merkez sol
arasindaki ¢izgide bolinmesi iizerinedir. 1970’lerden itibaren ise artan politik kutuplagsma
kosullarinda, yine popiilist bir eksende muhafazakar-milliyetcilik ile sol ve sosyal demokrat
egilimler arasinda bir boliinme yasanmistir (Kaynar, 2023; Aydin ve Taskin, 2022).

Bir gortise gore 1970’lerin sonundan itibaren Yeni Sag ve Neoliberal anlayigin devlet-toplum
iliskisine yansimasi, Tiirkiye’de yukarida belirtilen siirecin doniisiimiine de neden olabilmistir.
Sermayenin uluslararas1 baglama eklemlenmesi ve iiretim siirecinin esneklesmesinin klasik
ekonomi temelli sinifsal yapida, daha c¢ok da is¢ci oOrgilitlenmelerinin siyasal alana baski
kapasitesindeki mevcut gorecelesmenin (Gevgilili, 1972) daha da artmasina neden olabilmektedir.
Bu siire¢ es anli olarak kiiltiirel siyasal ayrimlanmaya, baska bir deyisle kimlik ve sosyal norm ile
degerler lizerine siyasal sdylem ve iligkilerin bi¢cimlenmesine dair tartismalarin baslayisi ile
cakisabilmektedir.

1980’lerde popiilist politika izlenmesi ve dnceki on yila gore daha az gerilimli de olsa mevcut
sag-sol ikiligi devam etmistir. Ancak bir yandan tasradan kentlere go¢ olgusu, uluslararasilasma ve
Ozal doneminin liberallesme reformlari ile birlikte mevcut siyasal ayrimlanma ile siyasal yap1 ve
kiiltiir arasindaki iliskinin doniisiimiinden s6z edilebilir. Bu siirece es anli olarak muhafazakar
iktidar elitleri ile paralel konumlanmis yeni bir sermaye siifinin ‘Anadolu Kaplanlar1’ ismiyle
gelisiminin desteklenmesi eslik etmistir. Sonu¢ olarak sermaye sinifi, sosyo-kiiltiirel ve siyasal
boliinmeye uygun olarak goriiniirde ikiye ayrilmistir. Diger yandan ise 1990’lar ve nihayet 2000°1er
ile birlikte belirginleserek su yiiziine ¢ikacak olan kimlik ve sosyal normlarin siyasallagsmasi s6z
konusudur (Karakas, 2013:29-38). Bu olguya kentlere tasradan yerlesen kitlelerin kirsal kiiltiirii ile
kozmopolit kiiltiiriin ¢atismasinin da katkida bulundugu sdylenebilir. Tiirk milliyet¢iliginin kiiltiirel
baglamda da gelisimi, tarihsel ve cografi kokenler (6rnegin Kafkasya, Balkan, Selanik) ile
etnik/dilsel ve mezhepsel aidiyetlere (6rnegin Kiirt, Cerkez, Alevi) vurguya kamusal alanda daha
sik rastlanir olagelmistir. Bu olgu ile paralel bir bicimde, 1990’11 yillardaki Refah-Yol Hiikiimeti
doneminde kiiltiirel alanda yer alan tiirban ve kamusal alandaki kullanimi siyasal alana da bir
giindem olarak tasinabilmistir. Boylelikle laik/sekiiler yasam tarzi gibi kiiltiirel unsurlar da karsi
konumlanma ile yeni siyasal ayrimlanmanin sekillenmesine katkida bulunabilmistir.

Yukarida belirtilen olgular ile hemen hemen ayni tarihsel aralikta, is¢i sinifi 6rgiitlenmeleri ve
haklari, neoliberalizmin yiikselisiyle de paralel olarak gorece gerilemistir. Sosyo-politik alanda
Avrupa’da sosyal demokrat partilerin yiikselisi, Tiirkiye’de de donem doénem yankisini bulsa da
merkez solun 1970’lerdeki oy oranini yakalayamamasi bakimindan se¢gmen kitlesinde sinifsal
kimligin gorecelestigi ve sosyo-kiiltiirel soylemi kalkinmaci yaklasimla birlestiren sag partilere
(Aydin ve Tagkin, 2022) dogru kopuslarin oldugu ileri siiriilebilir. Siirecin unsurlarindan biri is¢i
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haklarindan bazilarimin &zellikle popiilist sag partilerce savunusuna dair paternalist/TAN bir
sOylemin benimsenmesidir. Diger bir unsur ise bahsi gecen kimliklerin ‘su yiiziine’ ¢ikma siireci ile
GAL/TAN tutum ve sdylemlerin ¢akismasi iizerinedir. Nitekim Fransa, Ingiltere, Rusya ve Cin’de
sosyolojik siyasal ayrimlanmadan, ekonomi temelli sinifsal ayrimlamaya gegis siireclerinde de tasra
ve sehirdeki kitleler kendi sosyolojik kimlik, tarih, deger ve ¢ikarlar1 ile uyumlu siyasal taraflarda
konumlanma egilimi gostermistir (Moore, 2016).

Sag ve sol siyasetin doniisiimili bagka bir perspektiften incelenirse, sol siyaset sosyal adaletin
saglanmas1 orneginde devletin sosyo-ekonomik alana daha fazla miidahalesini desteklemekteyken;
sag siyaset devleti kendi geleneksel smirlarinda ‘askin’ olarak goérmekteydi. Ancak yeni sol
siyasette, devletin miidahalesi GAL politikalar ile kozmopolitlik ve kiiresellesme ¢ercevesindeki bir
alana sikigtirllmistir. Sag bakis bu anlamda liberal sinirli devlet anlayisinin da yani sira 1970’lerden
beridir siiren neoliberal daraltilmis devlet anlayisina da halihazirda yatkin konumdaydi. Sag
siyasette yeni olan, popiilist bir eksende sosyal, ekonomik ve siyasal paternalizmin kuvvet
kazanabilmesi olgusudur. Bunlara eskiden solun arka bahgesi olarak goriilen ‘yerli’ isci sinifinin
¢ikarlarini savunmasi da eklenebilir. Nitekim yeni dénemde Ingiltere’de Liverpool, Manchester;
Tiirkiye’de Kagithane gibi isci smifi yerlesim alanlari sag partilerin kontroliine gegerken,
kozmopolit yerlesim alanlarinda solun siyasal niifuzu artisa gecebilmistir. Tiirkiye’de de bir 6rnegi
belirtilen olgu yansima bulabilmistir ve sézii edilen parti politikast egilimleri Tirkiye’nin bu
donemdeki siyasal hayatinda da siklikla g6zlemlenebilir hale gelmistir.

2002 yilindan itibaren, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Hiikiimetleri doneminde bahsi
gecen kiiltiirel siyasal ayrimlanma olgusu derinlesip giiclenmistir. Ilaveten, yukarida belirtilen
iktidar elitleri ile paralel sermaye smifin1 tesvik siirecinin daha da hizlandig1 sdylenebilir. Ornegin
1990 yilinda kurulan MUSIAD, bu dénemde nicel ve nitel agidan gelisim yasamustir. Ozellikle
2012 yilindan gilintimiize ‘yerli-milli’ slogan1 o6rneginde oksidentalizmle iliskili tutumlar da
belirtilen olguya eklenmistir. Bu donemde Bati’daki kiiltiirel siyasal ayrimlanma dinamiklerine
Tiirkiye’de de gii¢lii bicimde tanik olunmustur. Bir tarafta kadin, ¢ocuk, ¢evre haklarinin yan1 sira
kiiltiirel azinliklarin korunmas1 ve LGBT-I gibi GAL degerlerin, diger tarafta ise dini degerler ve
tagra yasam tarzinin yani sira digartya doniik oksidentalist ve milliyetci TAN degerlerin siyasal
alanda sahiplenildigi sdylenebilir.

Burada se¢gmen egilimlerinin, Ozellikle kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin belirginlestigi
donemde, siyasal partilerin konumlanmalari iizerindeki etkinligi hususunda durulabilir. Zira Avrupa
Birligi liyeligine dair kamuoyunda giiclii destegin oldugu dénemde iktidar ve muhalefet elitlerinde
benzer stratejik konumlanma s6z konusudur. Bunu, kamuoyunda Avrupa siipheciligin izlemesiyle
birlikte, yukarida anilan oksidentalist tutumu siyasal partiler i¢ siyasal baglami da dikkate alarak
sahiplenebilmektedirler (Evmez, 2020). Daha once sinifsal ¢ikarlar1 sag/sol ayrimiyla temsil eden
siyasal partilerin kamuoyuna tavizi daha ¢ok popiilist ekonomik politikalar yoluylaydi. Giinlimiizde
ise goc¢ politikas1 ve kamusal alanda yasam tarzi hakkindakiler basta olmak {izere kamuoyu ya da
se¢men egiliminden bagimsiz bir siyasanin, herhangi bir ekonomik tavizle dahi oldukga yiiksek bir
siyasal maliyete sahip olabilecegi ileri siirtilebilir.
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4. TURKIYE’NIN DEGISEN SiYASAL AYRIMLANMASI ve GOC POLITIKASI
UZERINE ELIT-KITLE ILETISIiMI

H2: Tiirkiye'de go¢ politikasina dair elit-kitle iletisimi GAL/TAN boliimlenmesine dayall
olarak yapilmaktadir.

Kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin olusumunu iletisim ve ulasim teknolojilerinin yakin
zamanda benzeri goriilmemis bir ilerleme yasamasi baglaminda kisaca Ozetlenebilir. Kiiltiirel
siyasal ayrimlanma baglaminda, haberlesme ve ulasim teknolojilerindeki ilerlemenin ilkin ulusal
topluluklarin kendi i¢lerindeki bilgi, haberlesme ve isbirligi olanagini artirabilecegi savunulabilir.
Es anli olarak, bu topluluklarin, 6teki topluluklar ile gérece daha fazla karsilasabilmesine de neden
olabilecegi varsayilabilir. Benzer olguya, Avrupa’daki GAL/TAN {izerine ¢aligmalarda da
deginilmektedir (Hooghe & Marks, 2005). Ancak bir etmen olarak biitlinlesme siireci disindaki
dinamikler biiyiik olgiide bu arastirmalarda ihmal edilmistir. Boylelikle topluluklarin kendi
kimliklerini yeniden iiretim olanaklarini belirtilen iki baglamin etkisiyle artirabilmeleri ile bu
kimliklerin demokratik siyasette, 6zellikle de popiilist parti elitlerince siyasallagtirilmalari arasinda
bir bag kurulabilir. Baska bir deyisle, iletisim ve ulasim imkanlarinin hizlanmasi ve yogunlagmasi,
zaman ve mekan 6lceginde daha dnce gorece dar dlgekte ya da parcali goriinen gruplarin imkan ve
kabiliyetlerini gorece artirabilmistir. Kimlik ve degerlere onceki donemde -ekonomik siniflarin
golgesi altinda- siyasal alanda bir nesne olarak tanik olunabilmekteydi. Yeni donemde &zellikle
kamusal alandaki konum ve statiileri acisindan siyasal alanda dogrudan ve belirgin bicimde yer
alabildikleri ileri striilebilir. Bu bdliimde, 2016 yilinda yiriirliige giren AB-Tirkiye gog
anlagmasina binaen gog politikas1 6zelinde kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin gorece baskin oldugu ve
giinlimiize kadar uzanan bir donem irdelenecektir.

2013 tarihli AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi (yirirlige girdikten 3 yil sonra
uygulanmigtir) sonrasinda Afrika, Ortadogu, Giiney ve Giineydogu Asya kokenli gd¢menlerin
Tiirkiye’ye girisinde biiyiik bir artis meydana gelmistir (TUIK, 2018; 2022). Geri Kabul Anlagsmasi
Dogu Akdeniz’den Avrupa’ya dogru ana go¢ rotast konumundaki Tirkiye’de, 6zellikle Suriye’den
gelen go¢menlerin tutulmasina odaklanmaktadir. Bu bakimdan AB’nin yeni giivenlik odakli gog
politikasinin bir enstriimanidir (Sonmez ve Kirik, 2017). Ayrica Afganistan’da mevcut Hiikiimet’in
2021 yilinda Taliban tarafindan devrilmesinden sonra Tiirkiye’ye dogru biiylik bir Afgan gocii bu
stirece eslik etmistir. 2022 yilinin baslarinda Rusya-Ukrayna Savasi’nin meydana gelmesi ile
Tiirkiye bu defa kuzeyden gelen Rus ve Ukraynali go¢cmen akimi ile karsilagsmustir. Tiirkiye’de
iktidar elitlerinin s6zii edilen goc¢ yanlis1 yaklasimin yani sira TAN egilimli retorigi de
sahiplenmeleri s6z konusudur. Bu boliimiin devaminda Tiirkiye’de iktidar ve muhalefet elitlerinin
ittifak ve konumlanmalar1 yapisal olarak incelendikten sonra gog¢ politikasindaki GAL/TAN
retoriklerine dair drnekler lizerinden belirtilen ikilik irdelenecektir.

Darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye’nin siyasal yapisi Cumhurbaskanligi agirlikli olarak
yeniden bi¢imlendirilmistir. Dolayisiyla siyasal rekabetin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki
(TBMM) milletvekili ¢ogunlugundan da oncelikli olarak Cumhurbaskanligit makaminin elde
edilmesine odaklandigi belirtilebilir. Bu durum ise siyasal parti ya da ittifaklarin GAL ya da TAN
egilimli kendi segmen kitlelerini biiyiik 6l¢iide konsolide etmenin yani sira diger segmen gruplarini
da kapsayicit tutum ve sdylemlere yonelmelerini gerekli kilabilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin
siyasal yasaminda Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve diger bazi milliyet¢i parti ve politik isimler
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iktidar partisinin ittifaki (Cumhur) i¢ine girmistir. Buna karsit olarak ana muhalefet partisinin
sekiiler milliyet¢i/merkez sag egilimli secmen kitlesine hitap ettigi varsayilabilecek olan IYI Parti
ve takiben de ¢esitli merkez sag partilerin yan1 sira muhafazakar Saadet Partisi ile ittifaka (Millet)
girmesi sz konusudur. Iktidar elitleri i¢in TAN nitelemesini belirgin bi¢imde ifade edebilmek
miimkiin gdziikmektedir. Ittifakin {iye kimlikleri bakimindan biiyiik &l¢iide TAN se¢menin
konsolidasyonu ile onun demografik niceliginden yararlanma amaci giidiildiigli anlasilmaktadir.
Muhalefet elitleri GAL se¢men kitlesinin yani sira sekiiler milliyet¢i ve demokratik ilkeler ile
uyumlu olabilen TAN egilimdeki segcmen kitlelerine de hitap edebilecek bigimde konumlanmustir.
Bu stratejilerin, 2018 ve 2023 Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi genel se¢imlerinin Cumhur
ittifaki, 2019 yerel se¢imlerinin ise biiyiik 6l¢iide biiyiiksehir belediyeleri agisindan Millet ittifaki
lehine olmasina neden oldugu ileri siiriilebilir.

Go¢ politikasinin ya da elestirilerinin siyasal elitlerce mesrulastirilmasinin bir boyutunu
kamuoyu tutumu olusturmaktadir. Iktidar elitlerinin 2015 ve 2020 yillar1 arasinda gdzlemlenen
gocmen yanlisi tutumu karsisinda, kamuoyunun gégmenleri sorun olarak gérme diizeyi 2018 yilinda
ilk 3 sirada bulunmamaktadir. Geri Kabul Anlagmasinin uygulanmasimin etkisi ve Afgan gog
akiniyla birlikte gogmenler 2021 ve 2023 yillarinda ilk 5 sorun arasinda yer alabilmistir (Metropoll,
2018: 29; Metropoll, 2021:49; Metropoll, 2023: 49). Kamuoyu tutum degisikligiyle paralel olarak,
2023 yili genel secim bildirgesinde gd¢ politikasi, terér ve dis politika ile ayni kategoride ele
alimmistir. Ancak se¢im bildirgesinin takip eden bir boliimiinde kamuoyunda go¢ilin olumsuz bir
giindem maddesi olmasina atifla hem GAL kapsamindaki insan haklar ilkelerine referans, hem
ekonomik kalkinma hem de diizensiz go¢lin Onlenmesine yonelik tedbirler ile gog¢ politikasi
mesrulastirilmaktadir. Sonu¢ olarak iktidar elitleri, kamuoyu tutumundaki degisme karsisinda
nostaljik ve kimliksel aidiyete dair paternal sdylemi alt diizeylere alirken, onun yerine yurt digindaki
Tiirk vatandaslarinin haklarinin savunulmasini belirgin olarak vurgulamaktadir (AKP, 2023).

Gog politikasi, diinyadaki GAL/TAN ayrimi ornekleri goz Oniinde tutulacak olursa,
Tiirkiye’de onemli 6zgiinliikler sergileyebilmektedir. Nitekim GAL ilkeleri ile de paralel bicimde
gdc yanlist bir politika izleyen iktidar elitleri, aym1 zamanda TAN tutum ve sdylemi de
benimseyebilmektedir. Diger tarafta GAL deger ve ilkeleri benimsedigini ileri siiren ana muhalefet
ve diger bazi muhalefet elitleri gogmen karsit1 sdylemi de es anli olarak sahiplenebilmektedir.
Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP), IYI Parti’nin ve Millet Ittifaki’'min segim bildirgeleri ve
mutabakat metinlerinde goc¢ politikasi giivenlik odakli (6rnegin Suriyelilestirme) ve gocle miicadele
lizerinedir. Bununla birlikte mevcut gé¢cmenlerin haklarini iyilestirici ve yurtdisindaki Tiirk
vatandaglarinin geri doniisiinii destekleyen tutumu da benimsemektedirler (CHP, 2018; Millet
Ittifaki, 2023; 1YIP, 2023). X (Twitter) platformunda yer alan, Millet ittifaki’nmn parti lider ve
sOzciilerinin bildirimlerinde gog¢ karsiti soylem Agustos 2021 tarihinde baslamistir (Kiligdaroglu,
2021). Muhalefet elitleri, “sigmmac1” kavramimi gé¢men ifadesine ikame olarak da
kullanabilmektedir. Bu ise ileride gosterilecegi lizere iktidar partisi ile bir retorik paylasimi
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, iktidar elitlerini AB ile pazarlik sonucu —ya da anti-
oksidendalist egilim sonucu- go¢ yanlisi olmakla itham etmenin yani sira giivenlik eksenli bir gog
karsit1 soylemi sahiplenmektedirler (Aksener, 2022a, 2022b, 2023; Kiligdaroglu, 2022a, 2022b).
Ayrica “Suriyelilestirme” karsitligi tizerinden kimlik-kiiltiir ve gilivenlik eksenli bir gog¢ karsithig
vurgulanmaktadir (Oztrak, 2023).
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Mubhalefetin geri kalanindan ayr1 olarak Yesil Sol Parti ve daha 6nce HDP, go¢men yanlist
bir tutumu -yurtdis1 Tiirk vatandaglarimin haklari ve geri doniisii de dahil olmak iizere- agikga
benimsemektedir (YSP, 2023). Muhalefet elitlerinin evrensel haklar, gd¢menler ve is¢i sinifina
yonelik -goecmen isgiler ve issizlik olgusu dahil- sosyal adalet politikalar1 alaninda biitiinsel
olmayan bir sOylem benimsedigi ileri siiriilebilir. Bunun bir istisnasi yasam tarzina tehdit lizerinden
GAL ilkeleri ile uyumlu goziikebilen bir sdylemi benimseyebilmeleridir. Karsilagtirmali 6rnek
olarak, biitiinsel sOylem kullanan siyasal aktorlere Yunanistan’da Syriza donemi ile Almanya’da
Sosyal Demokratlar ve Yesillerin tutum ve sdylemleri verilebilir. Yakin donemde iktidar ya da
iktidar ortag1 olmay1 bagarabilen bu partilerin halihazirda devam eden bir olgu olarak, yeni GAL
politikalar ile klasik refah devleti miidahaleciligini, biitiinselligi bozabilecek bir TAN konumlanma
olmaksizin, bagdastirabilme diizey ve siireclerinin ileriki c¢aligmalarda ele alinmasi faydal
olabilecektir.

Iktidar elitleri bu celiskiyi, her bir dzgiin durumla ¢akisacak ayr1 paternalist soylem insas ile
¢oziim yoluna gitmistir. Iktidar elitlerinin ilk bildirimleri gd¢ yanlis1 ve ekonomik fayda iizerine
kurulan bir mesruiyet temelindedir (Erdogan, 2012, 2013). ilerleyen dénemde Avrupa’daki Tiirk
gocmenleri hakkinda insan haklari normativizmini ¢ekirdeginde barindiran bir koruyucu paternalist
soylem s6z konusudur (Cumhurbagkanligi, 2019). Diger yandan Suriyeli go¢gmenler hakkinda eski
Osmanli Imparatorlugu mirasinin koruyuculugu 6n plana ¢ikmaktadir. Nihayet, ozellikle 2015
yilindan sonra arttig1 varsayilabilecek olan Sudan, Afganistan, Pakistan gibi Miisliiman kimlige de
sahip gd¢menler hakkinda dini kimligin, bir bakima oksidentalist agidan koruyuculugu s6z konusu
olabilmektedir (Cumhurbaskanlig1, 2017; Cumhurbaskanligi, 2020). Ozellikle Suriyeli gé¢menler
hakkinda Tirkiye’nin “ensar”, gd¢menlerin de “muhacir” oldugu belirtilerek kiiltiirel norm ve
degerlere belirgin bir vurgu yapilmaktadir (AKP Insan Haklar1 Bagkanligi, 2018: 13). Dahas1 2018
yilindaki secim bildirgesinde de “siginmaci kardeslerimiz” ve “Suriyeli misafirlerimiz” sdylemleri
iizerinden eski Osmanli cografyas1 ve Miisliiman niifuslu iilkelerden gelen gogmenlerin sosyal ve
ekonomik haklarinin korunmasi mesrulastirilmistir (AKP, 2018).

Yerlesik kiiltiirel degerler ile uyumlu olarak gd¢ yanlist bir politikanin TAN bir yaklagimla
kamuoyuna yansitilmasi iktidar elitleri arasinda ortak bir egilim degildir. Buna ragmen Cumhur
Ittifak1’nin diger ortagi olan MHP de gdgle miicadele retorigini belirtilen tarihsel nostalji ve kiiltiirel
kimlik odakli yaklagim ile yakinsamak durumunda kalmistir (MHP, 2018). Boylelikle her bir
durumda Tiirkiye niifusundaki ya da segcmen kitlesindeki yerlesik sosyo-kiiltiirel degerlerin bir ya da
birkaginin  paternalist savunuculugu tezahiiriinde go¢ politikasini  mesrulagtirma ¢abasi
gozlemlenebilmektedir. Nitekim 2020 yilinda gd¢cmenlerin “mazlum” ve Avrupa’daki 1rkei
partilerin  hedefi olduklarinin alt1 ¢izilerek kiiltiirel benzesime vurgu kolaylastiriimak
istenebilmektedir (Celik, 2020). Ancak Geri Kabul Anlagmasimin uygulanmasimin kamuoyunda
olumsuz yankilara neden olabildigi 2021 yilinda gbo¢ karsiti bir sdyleme doniis yasanmistir
(Erdogan, 2021a, 2021b). Muhalefet elitlerinin de ayni donemde go¢ karsiti sdylemlerini
belirginlestirdigine yukarida deginilmistir. 2021 yilindan 6nce yalnizca MHP, tek bir defaya mahsus
olarak, kimliksel ve kiiltiirel referansla go¢ olgusunu tehdit olarak adlandirmistir (Bahgeli, 2018).

IIk gbzlemde, iktidar elitlerinin TAN, muhalefet elitlerinin bircogunun GAL politikalart
genel olarak sahiplenmesine ragmen, go¢ politikasinda iktidar elitlerinde GAL egilimin TAN
egilimden daha yliksek oldugu ve muhalefet elitlerinin de TAN egilime GAL egilimden daha fazla
yoneldigi anlagilmaktadir. Retorik ve siyasal tutum arasindaki ikilige isaret eden olguyu ‘¢ift yonlii
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ya da ikame kavramli s6ylem’ olarak adlandirabiliriz. Zira bu sdylem siyasal parti ya da elitlerin
ulusal siyasal baglam ile tutarsiz ancak hitap ettikleri ulus alti1 kiiltiirel —se¢cmen- gruplarinin
baglamlari ile tutarli olduklart kosullara isaret etmektedir. Bu olgu, elit-kitle iliskisinde 6zdeslesme
kosullarinda bir olgiide olanakli olabilmektedir. Sosyal psikolojide Ozdeslesme, genellikle
karizmatik ve ayni zamanda sosyal agidan benimsenmis bir giic kaynagina kitlenin uymasini
belirtmektedir (Yiiksel, 2013). Yukarida kiiltiirel siyasal ayrimlanma iizerine literatiire deginilirken,
sosyal degerler ve normlar ile siyasal aktorlerin biitiinselliginden s6z edilmisti. Bu baglamda,
siyasal elitlerin karizmatik ve popilist cabalar1 kitle ile elitler arasindaki o6zdeslesmeyi
artirabilmektedir. Bu temeller iizerinde, baz1 yonlerden ‘post-truth’ anlamina da gelebilecek olan bu
cift yonlii/ikame sdylemlerin basarililig1 bir bakima agiklanabilmektedir.

Gog politikasi lizerine elit-kitle iletisiminde dikkat ¢ceken diger bir olgu da gogmenlerin sahip
olduklart kiiltiirel nitelik {izerinedir. Tiirkiye’de, TUIK (2021; 2022) verilerine gore, yillik gelen
gd¢men biiyiikliigii olarak yeri ilk ii¢ swrada yer alabilen gd¢men toplulugu Iranlilardan
olusmaktadir. Buna ragmen, se¢im bildirgeleri, sosyal medyadaki tartigmalar ve siyasal partilerin
bildirimlerinde, Suriyeli, Afgan ve Pakistanlilara nazaran, bu toplulugun adi neredeyse hig
gecmemektedir. Bunun nedeni Iranlilarin kismen Azeri Kkiiltir ile etnik o6zelliklerini de
icerleyebilmeleri; kismen de Selguklular ve Osmanlilarin Fars kiiltiirii ile etkilesim i¢inde bulunmus
olmasinin getirdigi ortak tarihsel ve kiiltiirel mirastan kaynakli oldugu ileri stiriilebilir. Dolayisiyla
kiiltiirel] benzesimdeki yiikseklik GAL/TAN ayrimlanmasmna dayali go¢ karsiti sdylemlerde bir
kesintiye yol agabilmektedir. Bu varsayim gecerli kabul edilecek olursa, kiiltiirel farkliliklarin
kargilagtirmali olarak daha yiiksek oldugu —bir bakima- Suriyeli, -daha ¢ok da- Afgan ve Pakistanl
gdcmenlerin sosyal olay, su¢ ve dislanma gibi durumlara gorece daha fazla dahil olabilmeleri
yoniindeki sosyal algmn, bunun tersi oldugu Iranlilarda gérece daha az olabilmesinden kaynakli
oldugu ileri siiriilebilir. Elbette buna, Iranli gd¢menlerin egitim durumlar ve dier gd¢menlere
nazaran kolayca Avrupa ve Kuzey Amerika’ya ilticada bulunabilmeleri (TUIK, 2022) gibi faktérler
de eklenebilir.

SONUC

Tirkiye’de siyasal elitlerin gb¢ politikast hakkindaki goriis ve elestirilerini  Kitlelere
yansitmasi kiiltiirel bir baglamda gerceklesmektedir. Baska bir deyisle yasam tarzi, din, tarihi-
nostaljik kimliklerin yani sira “siginmact”, “misafir” ve “ensar” gibi sosyal degerlerin korunmasini
iceren bir kiiltiirel siyasal ayrimlanma ekonomi temelli smifsal siyasal ayrimlanmaya eslik
etmektedir. Go¢iin kamuoyunda heniiz belirgin bir sorun olmadig1 2018 genel se¢imlerinde elitlerin
kitleleri yonlendirebilmesinde bu sdylemin elverisli bir ara¢ oldugu siyasi yasamin tarihsel olarak
gozlemlenmesinden anlasilabilmektedir. Ancak 2023 genel se¢imine dogru gogiin kamuoyunda
basta gelen sorun maddelerinden biri olmasiyla birlikte iktidar elitlerinin yani sira muhalefet
elitlerinin énemli bir kism1 go¢ karsit1 bir sdylemi belirginlestirmeye baslamistir. Iktidar elitlerinde
hala gog¢men haklarina dair birtakim GAL politikalar, belirginlesen TAN sodyleme eslik
edebilmektedir. Muhalefet elitlerinin biiylik bir bolimii ise Ozellikle sekiiler yasam tarzinin
korunmas1 gibi bir kiiltiirel kimlik savunusunun yami sira giivenlik ekseninde go¢ karsithigini
benimsemistir. Bununla birlikte bircogu GAL ilkeleri {ist ya da alt perdeden savunma iddiasindaki
mubhalefet elitlerinin gelisen go¢men karsiti tutum ve sdylemlerinin bir biitiinsellik sorunu ortaya

cikardigr da belirtilebilir. Iktidar elitlerinde bu sdylem sorunu, “siginmaci”, “ensar” gibi ikame

kavramlar 6rneginde, GAL bir politikanin ayn1 zamanda birtakim sosyo-kiiltiirel degerlerle ¢akisan
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TAN bir politika benimseniyor iddiasiyla kamuoyuna sunulabilmesi iizerinden asilmaya
calisilmaktadir.

Kiiltiirel siyasal ayrimlanmanin siyasal hayatta neden oldugu 6nemli bir olgu da kimlik, deger
ve normlar yoniinden kitlenin 6zdeslik kurdugu siyasal parti ya da sahsiyetin, kitledeki aidiyet
diizeyi ya da kutuplagsma diizeyine paralel olarak, ekonomik temelli siyasal ayrimlanmadaki
performansinin kitle algisinda gorecelesebilecegi varsayimi iizerinedir. Temel varsayim ekonomi ve
kiiltiirel temelli siyasal ayrimlanmanin es anli olarak var olmasi tlizerinedir. Bunun bir kosulu, 4.
boliimde gézlemlendigi {izere, drnegin gégmen sorununun kamuoyunda belirgin bir sorun (issue
salience) oldugu zamanlarda segmen tutumu siyasal elitlerin konumlanmasinda ters yonde ya da
vurgu artinmi yoniinde degisikliklere neden olabilmesiyle ilgilidir. Bu kapsamda, iktidar ya da
muhalefet elitlerinin kendi kitlelerindeki GAL/TAN egilimlerin yiiksekligi ve bu egilimlere cevap
verebilmedeki basarilari 6nem tagimaktadir. Boylelikle cesitli olumsuzluklarin (6rnegin enflasyon,
gocmen isciler) siyasal elitlerin kiiltiirel siyasal ayrimlanmadaki konumu ve tutumu karsisinda geri
planda kalabilme potansiyeli tasimaktadir. Cift yonlii ya da ikame kavram kullanilan sdylemlerin —
en azindan se¢im sonuglari bakimindan- basarililigi bu olguyu kismen aydinlatabilmektedir. Son
olarak 6zellikle secim bildirgelerinde gogmen kadinlara yonelik hak ve yasam kosullar1 bakimindan
iyilestirme taahhiitler bulunabilmektedir. Ge¢ Osmanli ve erken Cumhuriyet donemlerinde daha ¢ok
kentli kadinlarin yararlanabildigi kazanimlar genele yayilamamistir (Cetin Can, 2022: 99-101).
GAL/TAN ayrimina dair Tiirkiye’deki elit soylemi ve sosyolojik egilimler ile gé¢ konusunun kadin
haklar1 yoniinden Oriintiilenmesi bakimindan bu olgu onem tagimaktadir. Elit taahhiitlerinin
uygulanmasinda kentli, egitimli ve orta ile {ist gelirli olanlar ile geride kalanlar arasinda bir bosluk
olup olmadigr ve bunun Tiirkiye’nin sosyo-politika sahasindaki yanki bulma durumu ileriki
calismalarda bu arastirma bulgularina binaen incelenmelidir. Ileriki ¢alismalarin ayrica, saha
aragtirmas1 ve elit-kitle iliskisi degiskenlerinin her iki siyasal ayrimlanma icin es anli olarak
modellenmesi lizerinden arastirma sorunsalini diger acilardan da sinamasi ve irdelemesi yararl
olabilecektir.
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