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ULUSLARARASI INSAN HAKLARI METINLERI ISIGINDA
COCUKLARIN YETERLI GIDAYA ERIiSiM HAKKI

0z

Bireylerin makul bir yasam diizeyine kavusabilmesi ve bunun siirdiiriilebilir
kilinmasinin temel bir insan haklart sorunu oldugu asikardir. Insan onuruna
yaragsir, makul bir hayat yasayabilmenin temel kosullarindan biri “gidaya erisim”
olarak karsimiza ¢ikmakradir. Ilk defa bir yumusak hukuk metni olan 1924 tarihli
Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi’nde yer alan “beslenme hakk:” ile bir-
likte uluslararast hukuk metinlerine giren gida hakki, 1948 tarihli Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’'nde yeterli bir yasam standardi saglama hakk: kapsaminda
diizenlenmistir. Daha sonra basta 1959'da ilan edilen Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirgesi, 1976 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi, 1979 tarihli Kadina Karst Her Tiirii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi ve 1989 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme olmak iizere, insan haklarina

iliskin pek ¢ok metin ile gida hakkinin giivence altina alindig1 ifade edilebilecektir.

Uluslararast hukukun bir geregi olarak insan haklari hukukunun siijeleri olan
devletler yetki alaninda bulunan bireylerin ve ozellikle dezavantajli gruplar icerisinde
konumlandirilan, korunmaya muhta¢ konumda cocuklarin, yasama ve saglik hakk:
ile dogrudan baglanuli olan gida haklarini korumak icin tizerine diiseni yapmakla
miikellef kilinmiglardir. Yeterli gida hakkinin teminat altina alinmasi ve korunmasi-
nin saglanmast iin devletler, saglikli bir toplumun gelecegi olan ¢ocuklarin gidaya
erisimini saglamak noktasinda bir takim pozitif yiikiimliiliiklerle donatilmustir.
Devletler, tstiin yararini her seyden 6teye koyduklari ¢ocuklarin basta agliktan
kurtulma hakkinin saglanmasi, yeterli, erisilebilir ve stirdiirtilebilir giivenli gidaya
erisiminin kolaylastirilmasi, mevcut kaynaklarin azami ol¢tide ulagilabilir kilinmast
hususlarinda Gistiine diisen her seyi ayrimcilik yapmaksizin, “asamali olarak” yerine

getirme sorumlulugu alundadir.

Anahtar Kelimeler:

yeterli bir yasam standardi hakki | pozitif yuktumltliuk
acliktan kurtulma 6zgurligu [ yeterli gida hakki | cocuk haklari
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CHILDREN’S RIGHT TO ACCESS TO ADEQUATE FOOD IN
THE LIGHT OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS TEXTS

ABSTRACT

It is obvious that a basic human rights problem is for individuals to achieve a decent
standard of living and to make it sustainable. One of the basic conditions for living
a decent and reasonable life is “access to food”. The right to food, which entered
the international law texts together with the “right to nutrition”, which was first
included in the Geneva Declaration of the Rights of the Child dated 1924, which
is a soft law text, was regulated within the scope of the right to provide an adequate
standard of living in the Universal Declaration of Human Rights of 1948. It can
be stated that many texts related to human rights, including the United Nations
Declaration on the Rights of the Child announced in 1959, the United Nations
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights dated 1976, the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women dated 1979,
and the Convention on the Rights of the Child of 1989, ensure the right to food.

As a requirement of international law, states, which are the subjects of human rights
law, are obliged to do their part to protect the food rights of individuals within
their jurisdiction, and especially of children in disadvantaged groups and in need
of protection, which are directly linked to the right to life and health. In order to
guarantee and protect the right to adequate food, states are endowed with a num-
ber of positive obligations to ensure that children, who are the future of a healthy
society, have access to food. States are under the responsibility of “progressively”
fulfilling their duties, without discrimination, in ensuring the right of children,
whose best interests they put above all else, to be free from hunger, to facilitate
their access to adequate, accessible, and sustainable safe food, and to make available

resources available to the maximum extent.

Keywords:

the right to an adequate standard of living | positive obligation
right to be free from hunger J right to adequate food j children’s right
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GiRi$

Bireylerin makul bir yagam diizeyine erisebilmesi ve bunun siirdiiriilebilir
kilinmast insan onurunun bir geregidir. Insan onuruna yarasir, makul bir
hayat yasayabilmek olarak ifade edilebilecek “yeterli bir yasam standardi
hakki” (the right to an adequate standard of living) ilk defa 1948 tarihli
“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nde (Universal Human Rights Dec-
laration) dizenlenmistir. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglig1 ve iyi
yasamasi icin yeterli yasama standartlarina hakk: oldugunu 25. maddesi
kapsaminda ifade eden Beyanname, bu hakkin giyim, konut, ubbi bakim
ve gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik
ya da kendi denetiminin digindaki kogullardan kaynaklanan baska gecimini
saglayamama durumlarinda giivenlik hakki ile birlikte beslenmeyi de iger-
digini ifade etmektedir.! Her ne kadar uluslararasi hukukta baglayict bir
metin olmasa da Evrensel Beyanname'de yeterli bir yasam standard: hakkinin
bir unsuru, bir gerekliligi olarak “gida hakki”na yer verilmis olmasi olduk¢a
onemlidir. S6z konusu diizenleme gida hakkinin ayrica diizenlenmesi i¢in
alan agmus, temel tegkil etmistir. Nitekim Evrensel Beyanname’yi takip eden
pek ¢ok uluslararasi metinde gida hakkinin gidaya erisim hakki, yeterli
gida hakki, agliktan kurtulma hakki, beslenme hakk: gibi farkli sekillerde

diizenlenerek garanti aluna alinmistir.

Baglayici bir metin olarak ilk defa 1966 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda imzaya agilan ikiz sozlesmelerden biri olan “Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’'nde” (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, ECOSOC) yer verilen “yeterli gida hakk:”, Taraf
Devletlere 6nemli yitkiimliiliikler ytiklemistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi (Komite) tarafindan Sézlesme’nin uygulanabilirligine iliskin
genel ilkeleri gostermesi i¢in hazirlanan genel yorumlarla anlagilabilir kilinan
gida hakki, ¢ekirdek yiikiimliiliik olarak “agliktan kurtarma” ytikiimlalagi
ile birlikte taninmustir.

“Agliktan kurtarma (freedom from hunger)” Birlesmis Milletlerin kurulug
stirecinden bugiine pek ¢ok uluslararasi metinde kendisine yer bulan bir kav-
ram olmakla birlikte ilk olarak dénemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

[1]  “Universal Human Rights Declaration,” Art.25, 10 December, 1948, United
Nations (UN), erisim Nisan 9, 2023, https://www.un.org/en/about-us/

universal-declaration-of-human-rights.
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Bagkani Franklin Delano Roosevelt'in 1941°de gerceklestirdigi konugsmasinda
bahsedilir olmaya baglamistir. 6 Ocak 1941'de ABD Kongresine hitaben
Roosevelt, “Dort Ozgiirliik Uzerine Konusma (Four Freedom Speech)”sini
gerceklestirir. Roosevelt'in “diinyanin her yerinde” (everywhere in the world)
“glivenli bir gelecegin” insa edilmesi icin temel arag olarak kabul ettigi dort
temel 6zgiirlitkten biri “yoksulluktan kurtulma ozgiirlugi” (freedom from
want) olarak ifade edilmistir.” Yoksulluktan kurtulma ozgiirliigiini, “her
ulusa kendi vatandaslari icin saglikli bir barisgil yasami temin edecek eko-
nomik yakinlasma kurulmasi” olarak tanimlayan®® Roosevelt, 1943 yilinda
Hot Springs, Virginiada gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Uluslararas
Gida ve Tarim Konferansi”nda (United Nations Conference on Food and
Agriculture, UN) acliktan kurtulmayi, yoksulluktan kurtulmanin 6nemli
bir bileseni olarak ifade etmistir."

II. Diinya Savagi sonrasi kurulan diinyanin kurucu babalarindan Roosevelt
tarafindan vurgulanan agliktan kurtulma 6zgiirligii, ekonomik ve sosyal is
birligini 6nemseyen Birlesmis Milletlerin tizerine inga edildigi temel kav-
ramlardan biri olmustur. Bu dogrultuda imzalanan uluslararasi sézlesmeler,
yayinlanan tavsiye, rapor ve ilkeler, olusturulan ¢esitli uzmanlik kuruluglari
araciligiyla gida hakkinin gida hakkinin taninmasi, teminat altina alinmast,
garanti altina alinmast i¢in sistemin aktdrleri olan devletlere 6nemli yiikiim-
liliikler ytiklenmistir. Saygi duyma, koruma ve yerine getirme yiikiimliligi
olarak da ifade edilen negatif yiikiimliiliik ile birlikte devletlerin olumlu
bir edimde bulunmasina imkan veren pozitif yiikiimliiliikler devletleri
sorumluluk altina sokmustur.

Kiiresel capta etkileri bulunan yeterli gida hakkinin saglanmast konusunda
salt devletlere sorumluluk yiiklemenin yeterli olmayacagini belirten Birlesmis

[2]  “Message to Congress,” 1941, Franklin Delano Roosevelt, erisim 11 Nisan, 2023,
heeps://www.fdrlibrary.org/four-freedoms.

[3]  Burcu Degirmencioglu, Westphalian Modelden Bugiine Egemenligin Diniisiimii
Baglaminda Yeni Diinya Diizeninin Insast (Ankara: Adaler, 2022), 141.

[4] “UN Conference on Food and Agriculture,” Hot Springs, Virginia, May 18-June
3, 1943, erisim 10 Nisan, 2023, https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1943v01/comp16; Urban Jonsson, Nutrition and The United Nations Convention
on The Rigths of the Child (UNICEE 1993), 1.
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Milletler, tiim aktorlerin birlikte caligmasi gerektigini ifade etmistir.”! Bir-
lesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi tarafindan yeterli gida
hakk: saglanmasi hakkinda hazirlanan raporda, “Digetlerinin Sorumlulugu”
(The Responsibilites of Others) basligi alunda devletlerle birlikte ¢ok uluslu
sitketler de dahil olmak {izere 6zel sekedriin, sivil toplum orgiitlerinin ve
uluslararasi kuruluglarin isbirligi halinde hareket etmesi gerekliligi belirtilerek,
hakkin “dayanisma hakk:” niteligine vurgu yapilmigtir.

Ozellikle korunmaya muhtag, kirilgan gruplari ifade eden dezavantajli
gruplar s6z konusu oldugunda kiiresel is birligi ve dayanismanin énemi
ortadadir. Yeterli gida hakkinin saglanmasinda noktasinda dezavantajli
gruplar icerisinde sayilabilecek olan ¢ocuklar, saglikli ve siirdiiriilebilir bir
diinyanin gelecegini olusturmakeadir. Hal boyle olmakla birlikte yapilan
calismalar gostermektedir ki bugiin diinya ¢ocuk niifusunun ticte biri gida
yoksullugu ile miicadele etmektedir.” Cocuk yoksullugunu sona erdirmek,
cocuklarin yeterli, giivenilir gidaya erismesini saglamak fiziksel ve psikolojik
anlamda gelisen ve tamamlanan bir diinyanin anahtari oldugu i¢in, basta
devletler olmak iizere diinyanin tiim aktdrlerinin ¢ocuklarin yeterli gidaya
erisim hakkini garanti altina alma noktasinda 6zveri ve 6zenli bir ¢aba ile
hareket etmesi gerekmektedir.

I. GIDA HAKKININ TARIHSEL SERUVENi

Bireylerin insan onuruna yaragsir, makul bir yasam siirebilmesi ve bunun
strdiiriilebilirliginin saglanmast i¢in en temel haklardan biri olan “gida
hakk:” uluslararast hukuka ilk defa bir yumusak hukuk belgesi olan 1924
tarihli “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi (Geneva Declaration of the Rights
of the Child)” ile girmistir. “Milletler Cemiyeti” (League of Nations) tara-
findan hazirlanan Bildiri, gida hakkini beslenme hakkiyla baglantili olarak
diizenlemistir. “Ttim uluslarin insanligin ¢ocuga verebilecegi en iyi seyi
bor¢lu oldugunu” kabul ederek soze baglayan bildiri, cocugun hem maddi

[5]  UN Office of The High Commissioner for Human Rights. FAO, “The Right to
Adequate Food.” Fact Sheet No.34, 23. Erisim 5 Nisan, 2023. https://www.refworld.
org/docid/4ca460b02.html.

[6]  “The Right to Adequate Food.” Fact Sheet No.34, 23-25.

[71  UNICEE, Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood (New York:
UNICEE October 2022), 4.
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hem de manevi olarak normal gelisimi icin gerekli araclarin saglanmasi ve

“a¢ olan gocugun beslenmesi gerektigi’ni (the child that is hungry must be
fed) ifade etmistir.®

I1. Diinya Savast'nin ardindan “baris ve giivenlik”, “ekonomik ve sosyal
isbirligi” ve “insan haklar1” siitunlari tizerine kurulan yeni diinyanin en
onemli uluslararasi orgiitii olan Birlesmis Milletler, kiiresel diizlemde eko-
nomik ve sosyal isbirligini gergeklestirebilmek, ortak bir diizen yaratabilmek
gayesiyle hareket etmistir. ) Bu dogrultuda gida hakkina goz kirpan ilk
metnin 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi oldugu soylene-
bilecektir. Birlesmis Milletler halklari tarafindan ret oyu kullanilmaksizin!”!
kabul edilen kabul edilen dogrulugu tartistlmaz bir metin olarak Evrensel

Beyanname!"!

, giris kisminda belirtildigi tizere “daha genis bir hiirriyet alani
icerisinde daha iyi hayat sartlari kurmay1” taahhiit ederek!"?, 25.maddesinde
“yeterli bir yasam standard: hakki’na (the right to a standard of living

adequate) yer vermistir:!'?

Herkesin kendisi ve ailesi icin gida, giyim, barinma, ubbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak tizere saglig1 ve refahini temin edecek yeterli bir
yasam standardina, issizlik, hastalik, 6ziirliliik, dul kalmak, yaslilik veya diger
kontrolii disindaki nedenlerle gecim stkintist durumunda giivenlige sahip olma

hakk: vardir.

Hukuken baglayici nitelige sahip olmamasi nedeniyle Kapani'nin ifa-
desiyle “platonik haklar listesi” olarak nitelendirilebilecek olan"* Evren-
sel Beyannamede diizenlenen yeterli bir yasam standard: hakki sosyal ve

[8]  “Geneva Declaration of the Rights of the Child,” 26 September, 1924, League of
Nations, erisgim Nisan 9, 2023, http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm.

[9]1  Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin Insasz, 140 vd.

[10] Hyas Dogan, Insan Haklar: Hukuku, 2.Baski (Ankara: Astana Yayinlari, 2015), 173.
[11] Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin Insasz, 198.

[12] UN, “Universal Human Rights Declaration.”

[13] UN, “Universal Human Rights Declaration.”

[14] Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7.Baski (Ankara: Yetkin Yayincilik, 1993), 62.
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ckonomik haklarin “6ziinde” yer almaktadir." Bireyin insan onuruna
yarasir bir yasam siirebilmesi i¢in “gida hakk:”, kapsayici bir hak olarak insan
onuruna yaragir bir yasami hedefleyen yeterli bir yasam standardi hakkinin

temel kosullarindan biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir.!"¢17)

Birlesmis Miletler insan haklari enstriimanlarindan biri olarak 1966da
Genel Kurulda kabul edilerek 1976da yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara [liskin Uluslararast Sozlesme de “yeterli gida hakki”na
(right to adequate food) yer vermistir. S6zlesme’nin 11.maddesinde yeterli
bir yasam standardi hakk: kapsaminda vurgulanan “yeterli gida hakk:”, Taraf
Devlet yuikiimliiliiklerini belirlemesi agisindan birincil derecede 6nem arz
eden metin olarak ifade edilebilecekeir:!"®

[15] Biilent Algan, “Yeterli Bir Yasam Standardi Hakki: Yeni Anayasada Yer Almasi Gerekli
Bir Insan Hakks,” icinde Hukuk Biliminin Giincel Sorunlar: III. Uluslararas: Kongre
Bildiri Kitab: (Ankara: Adalet Yayinevi, 2012), Cilt 1, 87.

[16] Algan, “Yeterli Bir Yasam Standardi Hakk:: Yeni Anayasada Yer Almasi Gerekli
Bir Insan Hakki,” 87; Evrensel Beyanname’nin 25.maddesine gore gida, giyinme,
barinma, ubbi bakim ve gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasi yeterli bir yasam
standard1 hakkinin temel unsurlari arasinda sayilmistr. Asbjorn Eide, “The Right to
An Adequate Standard of Living Including the Right to Food,” in Economic, Social
and Cultural Rights, ed., Asbjorn Eide, Catarina Krause, Allan Rosas, Second Revised
Edition (The Hague: Kluwer Law International, 2001), 133.

[17] Yeterli bir yasam standardinin saglanmasina iligkin hiikiimler 1961°de Avrupa
Konseyi kapsaminda imzalaya agilan “Avrupa Sosyal Sarti (The European Social
Charter)’nda da yer almustir. Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkesin, sosyal ve
tbbi yardim alma hakk: (Béliim 1, m.13), tiim ¢alisanlarin kendileri ve ailelerine
iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli adil bir iicret alma hakk: (Bslim 1,
m.4), yeterli sosyal giivenlik yardimi hakki, yaslilarin iyi bir yasam siirebilmeleri
icin yeterli kaynaklarin saglanmasi hakki (m.23) yeterli bir yasam standardinin
saglanmasi amacina hizmet eder sekilde diizenlenmigtir. Bununla beraber Avrupa
Sosyal Sarti’nda yeterli bir yasam standard: baglaminda gida hakkina yer verilmedigi
goriilmektedir. Ayrinals bilgi icin bkz.: “The European Social Charter,” 18 October
1961, Council of Europe, erisim 28 Nisan, 2023, https://www.coe.int/en/web/

conventions/full-liszmodule=treaty-detail &treatynum=035.

[18] “International Covenanton Economic, Social and Cultural Rights,” Art.11, 16 December
1966, UN, erisim 9 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/

instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.
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1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin kendisi ve ailesi icin yeterli gida,
giyinme ve barinma dahil olmak {izere yeterli bir yasam standardin: ve yagam
kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi hakkint tanir. Taraf Devletler, bu hususta,
ozgiir rizaya dayali uluslararasi isbirliginin asli Snemini kabul ederek, bu hakkin

gerceklestirilmesi icin uygun adimlari atacaklardur.

2. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, herkesin acliktan kurtulma temel hakkini
kabul ederek, bireysel olarak ve uluslararas: igbirligi yoluyla, 6zel tedbirleri de

iceren gerekli tedbirleri alacaklardur:

a) Teknik ve bilimsel bilgiden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme ilkeleri
konusundaki bilgileri yayarak ve tarim sistemlerinin en verimli sekilde gelistir-
meyi ve dogal kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglayarak besinlerin

tiretilmesi, korunmasi ve dagitlmasit ydntemlerini iyilegtirmek; ve

b) Gerek gida maddeleri ihra¢ eden, gerek gida maddeleri ithal eden tlkelerin
sorunlarini dikkate alarak, diinyadaki gida arzinin ihtiyaca gore adil bir sekilde
dagiumini saglamak.

Sozlesme’nin 25.maddesi, insanin onurlu bir yasam siirmesi i¢in kendisi
ve ailesi i¢in gerekli olan barinma, giyinme ile birlikte gida hakkini da ige-
ren “yeterli bir yasam standardi hakki” (¢he right of an adequate standard
of living) ve “yasam kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi hakki’ni (#he
continuous improvement of living conditions) tanimaktadir. Bu noktada
Taraf Devletlerin, rizaya dayali uluslararasi isbirliginin asli 6nemini kabul
ederek bu hakkin gergeklestirilmesi i¢in uygun tedbirleri alma yiikiimlii-
likleri bulunmaktadir.

Bir hak 6znesi olarak ¢ocuga iligkin tiim haklari diizenlemek amaciyla 20
Kasim 1989'da “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme” (Convention on the Rights
of the Child) kabul edilmistir."” 1989 tarihli Cocuk Haklari Sozlesmesi,
1959 tarihinde yumusak bir hukuk belgesi olarak ilan edilen BM “Cocuk
Haklar1 Bildirgesi (Declaration of the Rights of the Child)”*'nin 4.ilkesinde

[19] “Convention on the Rights of the Child,” Art.24, 20 November 1989, UN, erisim
10 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/

convention-rights-child.

[20] “Declaration of the Rights of the Child,” 20 November 1959, UN,
erisim 10 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/resources/educators/

human-rights-education-training/ 1-declaration-rights-child-1959.
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yer alan ¢ocugun saglik icinde gelisme ve yetisme hakk: kapsaminda diizen-
lenen “yeterli beslenme hakki”ni1 (right to adequate nutrition) daha ayrinuli
hiikiimlerle diizenlemistir. Sozlesme’nin 24.maddesi Taraf Devletlere, cocu-
gun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, ubbi bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanima ve giivence
altina alma noktasinda her tiirlii gabay1 gosterme konusunda yiikiimliilik
yiiklemistir. Bununla birlikte 27.maddede ifade edilen her cocugun beden-
sel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelisimini saglayacak “yeterli bir
hayat seviyesine sahip olma hakki’n1 (@ standard of living adequate ...
development)®" tanimak tizere Taraf Devletler, ulusal durumlarina gore
ve olanaklari dl¢iisiinde ana-babaya ve ¢ocugun bakimini iistlenen kisilere
gereksinimi olmast halinde 6zelikle beslenme, giyim ve barinma konularinda
maddi yardim ve destek programlari uygulayacaklardir.*?

1990’1 yillarda gida hakkinin degerinin anlagilmaya baglamas: siire-
cinde aulan en 6nemli adimlardan biri, 1996 yilinda Romada toplanan
“Diinya Gida Zirvesi” (World Food Summit) olmustur. BM Gida ve Tarim
Orgiitiiniin daveti {izerine bir araya gelen devletler, herkesin “giivenli ve
besleyici gidaya erisim hakki (¢he right to have access to safe and nutrious
Jfood)”n1, “yeterli beslenme hakki (¢he right to adequate food)” ve temel bir
hak olarak “acliktan kurtulma hakki (¢he fundamental right to be free from
hunger)”n1 teyit etmislerdir.”®) Bununla birlikte Zirve'ye kaulan devlet
temsilcileri, yetersiz beslenen insanlarin sayisini en ge¢ 2015’e kadar meveut
diizeylerinin yarisina indirmek icin acil bir bakis acisiyla, herkes icin gida
giivenligini saglamaya ve tiim tilkelerdeki aclig1 ortadan kaldirmaya yonelik
stiregelen ¢abaya iliskin siyasi irade ile birlikte ortak ve ulusal taahhiitlerini
belirtmislerdir.

Guida hakk: bakimindan bir déniim noktasi olarak kabul edilebilecek olan
Diinya Gida Zirvesi’nin ardindan 1999 yilinda BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan “Genel Yorum 127 (General Comment

[21] UN, “Convention on the Rights of the Child.”, m. 27/3
[22] UN, “Convention on the Rights of the Child.”, m. 27/3

[23] “Rome Declaration on World Food Summit,” 13-17 November 1996, Rome, Italy,
erisim 10 Nisan, 2023, https://www.fao.org/3/w3613¢/w3613¢00.htm.
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12) hazirlanmistur.?? “Yeterli Gida Hakki” (7he Right to Adequate Food)
baslikli Genel Yorum 12 ile gida hakkinin igerigi, kapsami ve devletlerin
hakka iligkin yiikiimliiliikleri agtk¢a ortaya konulmustur.®)

2000 yilinda ise BM Insan Haklar1 Konseyi biinyesinde “Gida Hakki Ozel
Raportdrligl” (Special Rapporteur on the right to food) olusturulmustur.”®
Yillik tematik raporlar yayinlayan, diinya ¢apinda gida hakkinin durumunu
gozlemleyen, tilke ziyaretleri gergeklestiren, Devletler ve ilgili taraflarla gida
hakki ihlalleri hakkinda iletisim kuran Gida Hakki Ozel Raportorliigii®”
tarafindan onurlu bir yasami garanti eden gida hakki, bireylerin ait oldugu
kilttirtin geleneklerine uygun olarak yeterli miktarda ve kaliteli gidaya,
dogrudan veya satin alma yoluyla, diizenli, siirekli ve kisitlanmamig bir
erisim hakki olarak nitelendirmistir.?®!

2000’li yillardan itibaren {izerinde daha ¢ok durulmaya baglanan gida
hakki, BM Genel Kurulunda 2006 yilinda imzaya acilan “Engellilerin
Haklarina liskin Sézlesmesi”nde (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities) diizenlenmistir. Sozlesmenin 28.maddesinde “yeterli bir
yasam standardi ve sosyal koruma hakki (adequate standard of living and
social protection)” hakki kapsaminda yeterli bir yasam standardi saglanmasi

[24] “General Comment 12 (Twentieth Sessions, 1999): The Right to Adequate Food
(Art.11),” 26 April- 14 May 1999, Geneva, UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, erisim 10 Nisan, 2023, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2F1999%2F5&Lang

=€n.

[25] Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakks,” 86.

[26] “The Right to Food,” Resolution 2000/10, UN Commission on Human Rights,
erisim 10 Nisan, 2023, https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?’m=101.

[27] “Activities of the Special Rapporteur,” UN, erisim 11 Nisan, 2023, https://www.
ohchr.org/en/special-procedures/sr-food/about-mandate.

[28] “The Right to food defined,” UN Special Rapporteur on Food, erisim
11 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-food/

about-right-food-and-human-rights.
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ve yasam kosullarinin siirekli iyilestirme hakkinin saglanmasi icin “gida
hakki’n1 garanti aluna alinmigtir.

I1. YETERLI GIDA HAKKI BAKIMINDAN DEVLETIN YUKUMLULUKLERI

Pek ¢ok insan hakkiyla dogrudan veya dolayli olarak iliski icerisinde olan
gida hakki, temel bir insan hakk: olarak kabul edilmektedir. Gida Hakk:
Ozel Raportorii Jean Ziegler tarafindan 2001 yilinda yazilan bir raporda
gida hakkini, “matrix” bir hak olarak nitelendirilmistir.*® Etimolojik kokeni
itibariyle ge¢ 14. yiizyilda ana rahmini ifade eden “matrix” kelimesi®®", anlam
itibariyle igcinden yeni bir sey tiireyen, olusan veya gelisen sey, temel, taban,
baslangic noktasini kargilamaktadir.?? “Matrix” bir hak olarak gida hakki,
cogu diger hakkin varligina temel olan, ondan kaynaklanan, o olmadan
diger haklarin olmasi gereken sekilde var olamayacaginin kabul edildigi bir
insan hakki olarak ifade edilebilecektir.

Guida hakkinin yumusak hukuk metinleriyle taninmasi her ne kadar yeni
tarihli olmasa da uluslararasi hukukun baglayict metinleriyle korunmasi ve
giivence altina alinmast 1970’lerden sonra miimkiin olmustur. Bu noktada
milat kabul edilen metin, 1976 yilinda yiriirliige giren BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 11.maddesine istinaden yapilan
“Genel Yorum 12” olmugtur. Yeterli gida hakkinin ne oldugunu ortaya koyan
Genel Yorum 12 ile Komite, gida hakkini saglamak bakimindan devletlerin
karst karsiya geldikleri zorluklari yorumlamakra giigliik ¢ekeiklerini ifade

[29] “Convention on the Rights of Persons with Disabilities,” 13 December 2006,
UN, erisim 28 Nisan, 2023, https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/

convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-crpd?page=2.

[30] “The Right to Food: Report by the Special Rapporteur on the right to food,” Jean
Ziegle, submitted in accordance with Commission on Human Rights resolution
2000/10, 7 February 2001, erisim 11 Nisan, 2023, hteps://digitallibrary.un.org/
record/435941#record-files-collapse-header.

[31] “Matrix,” Online Etymology Dictionary, erisim 11 Nisan, 2023, https://www.

etymonline.com/search?q=matrix.

[32] “Matrix,” Cambridge Dictionary, erisim 11 Nisan, 2023, https://dictionary.cambridge.

org/dictionary/english/matrix.
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ederek, bu yorum ile gida hakkinin saglanmasina iligkin ilkelerin ortaya
konulacagini beliremistir.**!

“Yeterli gidaya sahip olma hakki” baglikli Genel Yorum 12, gida hakkini
matrix bir hak olarak kabul ederek, bireylerin tiim haklardan yararlanabil-
mesi i¢in gida hakkinin hayati bir 6neme sahip oldugunu ifade ederek soze

baglar.B4

!Yeterli gida hakkinin insan onuru ile ayrilmaz bir sekilde baglantili
oldugunu ve Evrensel Beyannamede yer alan diger insan haklarinin yerine
getirilmesi i¢in zorunlu oldugunu teyit eden Komite, yoksullugun yok
edilmesine ve tiim insan haklarinin yerine getirilmesine yénelik uygun
ekonomik, ¢evresel ve sosyal politikalarin hem ulusal hem de uluslararas:
diizeyde benimsenmesi gereken sosyal adaletten ayrilmaz oldugunu ifade

etmistir.””

Genel Yorum 12, gida hakkinin saglandigindan bahsedilebilmesi i¢in
gidanin belli basli 6zelliklere sahip olmasi gerektigini ifade etmistir. Bunlar
“veterlilik” (adequacy), “surduiriilebilirlik” (sustainability), “bulunabilirlik”
(availability) ve “erisilebilirlik”tir (accessibility).”% Gida hakkiyla ilgili olarak
“yeterlilik” kavraminin zelikle 6nemli oldugunu belirten metin, yeterliligin
erisilebilir olan gidalarin veya diyetlerin belirli kogullar altinda insanlar i¢in
en uygun kabul edilip edilmeyecegini belirlenmesinde dikkate alinmas:
gereken bir dizi fakedriin alunin ¢izilmesine hizmet ettigini belirtmistir.*”
“Strdiirtilebilirlik” kavrami ise 6ziinde yeterli gida veya gida giivenligi
kavramiyla baglantlidir ve gidanin hem simdiki hem de gelecek nesiller

[33] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§2.

[34] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,”

§1.

[35] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

$3.

[36] “Gida bulunabilirligi/mevcudiyeti ve erisiminin yeterliligi ve stirdiirtilebilirligi
(adequacy and sustainability of food avaibility and access)” UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12, §7.

[37] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§7.
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icin erisilebilir oldugunu ima etmektedir.®® “Yeterliligin” kesin anlami
biiyiik 6l¢iide; hitkiim siiren sosyal, ekonomik, kiiltiirel, iklimsel, ekolojik
ve diger kosullar tarafindan belirlenirken, “siirdiiriilebilirlik” uzun vadeli
kullanabilirlik ve erisilebilirlik kavramint icermektedir.®%!

Yeterli gida hakkini, bireylerin beslenme ihtiyaglarini karsilamak icin
yeterli miktarda ve kalitede, olumsuz maddelerden arindirilmis ve belirli
bir kiiltiir icinde kabul edilebilir gidanin mevcudiyeti ile bu tiir yiyeceklere
strdiiriilebilir ve diger insan haklarinin kullanilmasina miidahale etmeye-
cek sekilde erisilebilirliginin saglanmast olarak tanimlayan Komite!”, bu
hakkin yerine getirilmesi icin devletlere 6nemli sorumluluklar distiigiini
belirtmistir.

A) YUKUMLULUKLERIN TEMEL NiTELIGi

Hukukun evrensel ilkelerinden biri olarak kabul edilen pacta sund ser-
vanda (ahde vefa/sdzlesmeye baglilik) ilkesinin bir geregi olarak!*! uluslararast
hukukta devletler, s6zlesme ve protokollerde 6ngériilen yiikiimliiliiklere
uygun hareket etmek durumundadirlar.?’ Nitekim Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 2.maddesinde Taraf Devletlerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi i¢in yerine getirmesi gereken yiikiim-
liliiklerin genel niteligini belirlenmistir:

Bu Sézlesme’ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan
basta olmak {izere uluslararasi yardim ve ig birligi yoluyla, mevcut kaynaklarin
azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri

[38] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§7.

[39] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§7.

[40] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§8.
[41] Dogan, Insan Haklar: Hukuku, 381.

[42] Yasar Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklari Mabkemesi ve Yargilamada Kullandig:
Yontem, Ilke ve Usuller (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020), 67.
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de igerek sekilde her tiirlii uygun 6nlem vasitasiyla, bu Sézlesme'de taninan

haklarin tam olarak kullanilmasini asamali olarak taahhiit eder.?

Taraf Devletlere diisen bu yiikiimliiliikler, Komite tarafindan 1990 yilinda
hazirlanan Genel Yorum 3 ile ele alinmistir. Yeterli gida hakki: baglaminda,
Taraf Devletlerin temel yiikiimliliigii, hakkin tam olarak gerceklestirilme-
sine “asamali olarak” (progressively) ulagilabilmesi i¢in adim atmak olarak
belirtilmistir.¥ Bu durum, hakkin gerceklestirilmesi amacina dogru olabil-
digince hizli hareket etme zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.™!
Her Devlet, yetkisi altindaki bireylerin agliktan kurtulmalarini saglamak i¢in
yeterli, beslenme agisindan giivenli asgari temel gidaya erisimi saglamakla

yiikiimliidiir. !

B) GIDA HAKKINA iLiSKiN UC FARKLI DUZEYDE YUKUMLULUK

1997 yilinda Uluslararast Hukukgular Komisyonu'nun davetiyle Maast-
richt kentinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin devletleri ne tiir yiikiim-
liliikler altina soktugu konusuna deginilen bir toplanti diizenlenmistir. Bu
toplantinin ardindan basta ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmak tizere,
tiim insan haklari bakimindan gegerli oldugu kabul edilebilecek “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Ihlaline Iligkin Maastricht Ilkeleri” (Maastricht
Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights)*” ilan
edilmistir:

[43] UN, “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, Art.2.

[44] “General Comment No. 3: The Nature of States’ Parties’ Obligations (Art.2, Para.1, of
the Covenant),” 14 December 1990, UN Committee on Economic, Socialand Cultural
Rights, §10, erisim 20.05.2023, https://www.refworld.org/docid/4538838¢10.html.

[45] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§14.

[46] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§14.

[47] “The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,”
22-26 January 1997, erisim 13 Nisan, 2023, http://hrlibrary.umn.edu/instree/
Maastrichtguidelines_.html.
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6. Medeni ve siyasal haklar gibi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da Devlet-
lere ti¢ farkls tiirde ytiktimliiliik yiikler: saygt duyma, koruma ve yerine getirme
yiikiimliiliikleri. Bu ti¢ ytikiimliilitkten herhangi birinin yerine getirilmemesi,
s6z konusu hakkin ihlali anlamina gelir. Saygi gosterme yiikiimliiltigii, Devlet-
lerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasina miidahale etmekten
kaginmasini gerektirir... Koruma yiikiimlaltigii, Devletlerin bu tiir haklarin
tigtincii kisiler tarafindan énlenmesini gerektirir. .. Yerine getirme yiikiimlalag,
Devletlerin bu tiir haklarin tam olarak gerceklestirilmesine yonelik uygun yasal,

idari, biitcesel, yargisal ve diger 6nlemleri almasini gerekeirir.

7. Saygt gosterme, koruma ve yerine getirme yiikiimliiliiklerinin her biri davra-
nis yikiimllagh ve sonug yiikiimliligi unsurlarini igerir... Eylemde bulunma
yiikiimliiltigii, belirli bir haktan yararlanmayi gergeklestirmek icin makul olarak
hesaplanmus bir eylemi gerektirir... Sonuglandirma yiikiimlaltgi, devletle-
rin ayrinult bir maddi standardi karsilamak icin belirli hedeflere ulasmasini

gerekeirir. 48!

Diger tiim insan haklar gibi, yeterli gida hakk: da Taraf Devletlere “saygt
gosterme” (respect), “koruma’ (protect) ve “yerine getirme” (fulfil) olmak
tizere Ui¢ tiir yitktimliiliik yitklemektedir. Taraf Devletlerin farkli diizeylerdeki
bu yiikiimliliiklerinin gerektirdigi bazi 6nlemler daha acil nitelikteyken,
diger 6nlemlerin, gida hakkinin tam olarak ger¢eklestirilmesini kademeli/

asamali olarak (progressively) gerceklestirmek tizere daha uzun vadeli nitelikte
oldugu ifade edilebilecekir.

1- Saygi Duyma Yiikiimliiliigii

Devletlerin insan haklarina iliskin temel yiikiimliltigii, ongoriilen sinirlar
disinda onlara dokunmamakur.®” George JellineK'in klasiklesen haklar kate-
gorizasyonundaki negatif statii haklari karsisindaki devletin tutumuna benze-
tilen saygi duyma yiikiimliilaigii, devletin hakkin kullanimina karismamasini,

[48] The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,
§6-7.

[49] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§16.

[50] Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig: Yontem,
[lke ve Usuller, 64.
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bir nevi golge etmemesini gerektirmektedir.®! Bu baglamda saygt duyma
yiikiimliiliigiine karsilik gelen negatif ytikiimliiliikteki “negatif” sézciigtiniin
genel olarak devletlere hareketsiz kalma, ka¢inma, karigmama gibi olumsuz
edimleri yiikledigi séylenebilecektir.>”

Devletlerin temel yiikiimlaltigiinii ifade eden saygi duyma yiikiimliligi
(respect), devletlere negatif bir edim borcu yiiklemektedir. Saygi duyma
yukiimliliigii baglaminda devletlerin, bireylerin bagkaca bir olanaga gerek-
sinim duymaksizin yararlanabilecegi yeterli gida hakkinin kullanilmasina
karismama, miidahalede bulunmama, hakkin kullanilmasini engellememesi
gerektigi soylenebilecekeir.

Temel bir yiikiimliiliik olan saygi duyma yiikiimliigiiniin yerine getiril-
mesinde iilke kaynaklarinin durumuna, mevcudiyetine, diger faktorlere veya
zorluklara bakilmayacaktir. Maastricht Ilkeleri’nde ifade edildigi tizere, her
bir hakkin en azindan asgari temel diizeylerinin karsilanmasi i¢in devletlerin
saygl duyma yiikiimliiltigii gibi “asgari ¢ekirdek yukimlalagt” (minimum
core obligation) bulunmaktadir.5¥ Gida hakk: 6zelinde degerlendirildiginde,
devletlerin saygt duyma yiikiimliiligiiniin hakkin saglanmasinda oldukea
stnirlt bir imkana sahip oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bu baglamda
saygl duyma yiikiimliiliigiiniin devletlerin meveut durumu korumak igin
devletlerin birtakim 6nlemler almalarini gerektirdigi hallerde pozitif ytikiim-

liliige donisebilecegi, olumlu edimde bulunmay: da gerektirebilecegi ayrica
belirtilmelidir.!

[51] Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem,
Ilke ve Usuller, 64.

[52] Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig: Yontem,
[lke ve Usuller, 64.

[53] Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmas: (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2007), 86.

[54] “The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,”

§9.

[55] Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakks,” 156.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 57

ITWINVH



HAKEMLI

Uluslararasi insan Haklar Metinleri Isiginda Cocuklarin Yeterli Gidaya Erisim Hakki

2- Koruma Yiikiimliiliigii

Insan haklart hukukunda saygt duyma yiikiimliiliigii ya da diger bir ifa-
deyle negatif ytikiimliiliiklere ek olarak, sistemin aktdrii olan devletlere hak-
kin korunmast, yerine getirilmesi i¢in bir takim olumlu edimlerde bulunmak
tizere “pozitif ylikiimliiliikler” de yiiklenmistir. Devletlerin hakkin bireysel
veya kolektif olarak kullanilmasina katlanma ytikiimlaligii, karigmama,
miidahale etmeme, golge etmeme edimini ifade eden negatif yiikiimliilitk

>0 edimlerini

karsisinda pozitif yiikiimliiliik, devletlerin pozitif, olumlu, akeif!
ifade etmektedir.”” Insan haklari agisindan pozitif yiikiimliiliik, devletlerin
haklarin gergeklestirilmesini saglama, yetki alanindaki herkesin bu haklardan
yararlanmasi i¢in tedbirler alma ve belli bir faaliyette bulunma®®, iilkede
haklara iligkin biling olusturabilmek icin gesitli sosyal politikalar ve egitim
politikalariyla insan haklarini destekleme, gerekli yasal diizenlemeleri agik ve
erisilebilir sekilde yapma, haklarin yatay ve dikey ihlalleri iddias: kargisinda
etkili sorusturma yapma sorumluluklarint kapsamaktadir.®” Bu baglamda
devletlerin pozitif yiikiimliliigi, saygt duyma yiikiimliliigii ya da negatif
yukiimliiliik olarak ifade edilecek kamu makamlarinin miidahalede bulun-
mama durusunun yaninda, devletin egemenlik alanindaki herkesin haklarina
ve bireysel 6zgiirliiklerine keyfi olarak miidahale edilmesini 6nlemek, hak ve
ozgiirliikleri korumak ve giivence altinda olan tiim hak ve 6zgiirliiklerden
tam olarak yararlanilmasinin saglanmas i¢in gerekli tiim 6nlemleri almast
gerekliligini ifade etmektedir.[

[56] Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasz, 188.

[57] Burcu Degirmencioglu, “Klasik Egemenlik Anlayisinda ‘Pozitif Yikiimliilitk Dokerini’
ve Tiirkiye'ye Yansimast,” Insan Haklar: Yilligi 39, (2021): 72.

[58] Reyhan Sunay, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan Haklar: (Konya: Cizgi Yayincilik,
2013), 58.

[59] Degirmencioglu, “Klasik Egemenlik,” 73.

[60] Ail Campbell, “Positive Obligations under the ECHR: Deprivation of Liberty by
Private Actors,” Edinburg Law Review, 22(1) (2006): 401; David Harris, Michel
O’Boyle, Colin Warbrick, Avrupa Insan Haklart Hukuku, cev. Ulas Karan, Merve
Bingollii Kiler (Ankara: Avrupa Konseyi Program Ofisi, 2013), 19-22, Degirmencioglu,
“Klasik Egemenlik,” 73.
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Niteligi geregi devletin olumlu edimlerde bulunmasini gerektiren pozitif
yukiimliliiklerden biri olan koruma yiikiimlalugti (obligation to protect),
yeterli gida hakkini saglamakla yiikiimlii olan devletlere bireyleri haktan
mahrum birakmama, hakkin korunmasi i¢in hem kendi eylemlerini hem
de devlet disi akedrlerin'® davranislarini kontrol etmede gerekli 6zeni gos-
terme sorumlulugunu yiiklemektedir.*” Egemenlik yetkisi alunda bulunan
bireylerin yeterli gidaya erisimlerinden mahrum birakilmamas: saglamak
icin devlet tarafindan uygun, yeterli onlemlerin alinmasi, bununla birlikte
devletin Gi¢lincii tarafin etkisinin gerektirdigi sorumlulugun geregini de
yerine getirmesi gerekmektedir.**!

Koruma yiikiimliiliigii devletlere genis kapsamli sorumluluklar ytiklemek-
tedir. Devletler yeterli gida hakkinin korunmasi konusunda sadece kendi
eylemleri ya da eylemsizliklerinden degil, ayni zamanda yetki alanlar1 icindeki
bireylerin ve devlet disi diger aktdrlerin eylemlerinden ve bu eylemlerin
neden oldugu ihlallerden de tamamiyla sorumlu tutulmakeadir.* Netice
itibariyle devletlerin, gida hakkina saygi duymanin ¢ok 6tesinde hakkin

[61] Insan haklarini koruma yiikiimliiliigii, devlet bakimindan “yatay sorumluluk”
dogurmaktadir. II. Diinya Savagi'ndan sonra insan haklari konusunda degisen,
gelisen ve i¢ ice gegen iligkiler aginin “devlet digi fakedrler”in de insan haklarini ihlal
edebilecegi anlayigi gelismistir. Bu baglamda bireyleri sadece devletten degil, devlet dist
aktdrlerden de insan haklarina uygun davranilmas: dogrultusunda belli tarzda eylemde
bulunmalarini talep edebileceklerdir. S6z konusu sorumluluk, insan haklarinin dikey
etkisinin yaninda; haklarin iiciincii kisilere etkisi olarak nitelendirilen yatay etkisini
(Drittwirkung/ horizontal effectiveness of rights) de icinde barindirmakta ve boylece
devletin insan haklarini koruma edimini yerine getirme ydniinde atacagi her tiirli
adim, ii¢iincii kigiler iizerinde de etki dogurmakeadir. Algan, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, 86-87; Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin
Ingasz, 260-261; Sunay, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan Haklari, 94-96; Reyhan
Sunay, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu,” Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23, no. 1, (2015): 12; Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig: Yontem, Tlke ve Usuller, 72.

[62] “The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights”,
§18.

[63] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§15.

[64] Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin Insasi, 260-261.
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teminat altina alinmasi i¢in 6nemli bir misyonunun bulundugunu ifade
etmek yanlis olmayacakur.

Yeterli gida hakkinin teminat altuna alinarak korunmast icin devletle-
rin, en Gstlin kamu giicii olarak gida hakkini ihlal edebilecek faaliyetlerin
engellenmesi ve gerektigi gibi gida hakkindan faydalanilabilmesi, gidalarin
iceriklerini ve kullanma tarihlerini de gosterecek sekilde uygun ambalaj-
lanmasinin yapilabilmesi i¢in diizenleyici giictinti kullanmasi, gida tiiketi-
cilerinin dogru yonlendirilmesini saglayacak gerekli politikalar: tilkesinde
gegerli kilmasi, mevzuat alt yapisini saglamasi gerekmektedir.'® Devletlerin
hazirladig1 mevzuat ile olusturdugu mekanizma ve usullerin belli bir islerlige
ve icerige sahip olmasi, etkili ve uygulanabilir olmasi da koruma yiikiim-
liliigiiniin yerine getirilmesi icin elzemdir.!*! Devletlerin dogrudan kendi
eylemleri veya devletler tarafindan yetersiz bir sekilde diizenlenen diger
kuruluslar araciligiyla gerceklestirilebilecek gida hakk: ihlallerini Genel
Yorum 12 sinirli sayida olmasa da, su sekilde saymugtir: gida hakkindan
yararlanabilmek, yararlanmaya devam edebilmek icin gerekli mevzuatin
resmi olarak yiiriirlitkten kaldirilmasi veya askiya alinmasi, ister mevzuata
dayansin ister proaktif olsun, ayrimcilik yapilarak belli kisi veya gruplarin
gidaya erisiminin engellenmesi, i¢ catigmalarda veya diger acil durumlarda
insani gida yardimina erisimin engellenmesi, gida hakkiyla ilgili 6nceden
var olan yasal yiikiimliiliiklerle acik¢a bagdasmayan mevzuat ve politikalarin
kabul edilmesi, birey ve gruplarin faaliyetlerinin bagkalarinin gida hakkini
ihlal etmelerini 6nleyecek sekilde diizenlenmemesi veya bir devletin diger

[65] Peerzada, “Uluslararas1 Hukukta Gida Hakki,” 158. Genel Yorum 12, Devletlerin
ulusal ve uluslararasi izleme icin dogrulanabilir él¢iitler belirlemesini gerektigini,
bunun ancak temel bir arag olarak bir ¢erceve kanunun kabuliiyle saglanabilecegini
ifade etmistir. S6z konusu cerceve yasa, ulagilacak hedefler ve bu hedeflere ulagilabilmesi
i¢in gerekli zaman gergevesi, amacin gergeklestirilebilecegi araclar, siireg i¢in kurumsal
sorumluluk ve olast bagvurular i¢in ulusal mekanizmalari icermelidir. Bununla beraber
Devletler yeterli gida hakkina iligkin kriterleri ve mevzuat altyapisini olustururken
mutlaka sivil toplum kuruluglarini siirece akif olarak dahil etmelidir. UN Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12, §29.

[66] Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast, 87.
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devletlerle veya uluslararast kuruluglarla anlagmalar yaparken gida hakkina

iligkin uluslararast yiikiimliiliikleri dikkate almamas1.[”)

Mevzuatla olusturulan altyapinin uygulanabilir kilinmasi icin devletlerin
yeterli gida hakkinin korunmasina iligkin bir strateji olusturmast, ulusa ve
uluslararasi diizeyde etkili bagvuru yollarinin taninmis olmast gerekmekte-
dir."8 Ulusal stratejilerin olugturulmasi ve uygulanmasi, hesap verebilirlik,
seffaflik, halkin katillimi, yerinden yonetim, yasama kapasitesi ve yarginin
bagimsizligt ilkelerine tam uyumu gerektirmekeedir.*”!

Devletler tarafindan olusturulacak ulusal strateji, giivenli gidanin tiretimi,
islenmesi, dagitimi, pazarlanmasi ve titketimi dahil olmak tizere gida siste-
minin tiim yonleriyle ilgili kritik konulari ve 6nlemleri ile birlikte saglik,
egitim, istthdam ve sosyal giivenlik alaninda paralel 6nlemleri icermelidir.”
Ulusal, bolgesel, yerel ve hane halk: diizeylerinde dogal ve diger kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimini ve kullanimini saglamak icin gerekli tedbirleri
almasi da koruma yiikiimliiligii kapsaminda degerlendirilecektir.”"

3-Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

Devletlerin olumlu edimde bulunmasini, harekete ge¢mesini gerektiren
bir diger yiikiimliilitk olarak koruma yiikiimliliigii (obligation to fulfill),
hakkin yerine getirilmesini kolaylastrmak ve hakkin gerektigi gibi saglan-
masini tstlenmekten ibarettir. Bu baglamda yeterli gida hakkini saglama

[67] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§19.

[68] Devletler tarafindan olusturulacak strateji, yeterli beslenme hakkinin normatif
iceriginden tiiretilen ve taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin diizeyleri ve dogasiyla
ilgili olarak agiklandig sekilde, durum ve baglamla ilgili politika dnlemlerinin ve
faaliyetlerin sistematik olarak tanimlanmasina dayanmalidir. UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,” §22.

[69] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§23.

[70] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§25, §32.s

[71] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§25; Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakki,” 159.
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sorumlulugu alunda bulunan devletlerin, genel olarak, uygulayacaklar:
politikalar vasitasiyla bireylerin gidaya, gida kaynaklarina ve gecimlerini
saglayacak diger kaynaklarin erigimlerinin ve bundan yararlanmalarinin
giiclendirilmesini, sosyal giivenlik sistemlerinin kurmasini, ulusal gida stra-
tejileri belirlemesini, gida dagitim planlarinin yapilmasi ve kolaylastirilmast
gerekmektedir.”?

Devletlerin yeterli gida hakkini saglama noktasindaki asgari temel yiikiim-
liliigii bireyleri “agliktan kurtarmak’ur (free from hunger).” A¢liktan kur-
tarma yiikiimllagii, Taraf Devletlerin yeterli gida hakkina iliskin “cekirdek
yikiimliligt” (core obligation) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Kaynak
kisitlamalart dolayisiyla kendi bagina agliktan kurtarma yiikiimlalagiint
yerine getiremedigini, temel gidalara erisimi giivence altina alamadigin: iddia
eden devlet, erisebildigi tiim kaynaklarini kullanarak her tiirlii cabayi yerine
getirdigini gostermekle yiikiimlii kilinmistr.” Bununla birlikte agliktan
kurtarma konusunda herhangi bir olaganiistii hale iligkin kendi kontrolii
disindaki nedenlerle basarisiz olan Devlet, erisilebilirligi saglamak icin
uluslararast destek alma konusunda da tiim ¢abay: gosterdigini kanitlamak
zorundadir.”®!

Devletler; 1rk, renk, cinsiyet, dil, yas, din, siyasi ya da diger ideolojik
sebeplerle, milliyet ve etnik koken temelli, zengin- fakir ayrimi gozetmek-
sizin, dogum ya da sosyal statii ile gerek¢elendirmeksizin ve hicbir ayrim
yapmaksizin gidaya erisimi herkese esit sekilde saglamakla yiikiimliidiir.””
Bu baglamda 6zellikle dezavantajli grupta bulunan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
ekonomik kaynaklara tam ve esit erisim garantileri verilmeli, ticretliler ve

[72] Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakks,” 161.

[73] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§17.

[74] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 3.”

[75] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§17.

[76] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§17.

[77] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§18.
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aileleri i¢in insana yakugir bir yagam saglayan bir ticret saglayan mesleklerde
calismaya sayg1 gosterilmeli ve korunmasina yonelik 6nlemler alinmalidir.”

Yeterli gida hakkinin saglanmasi noktasinda devletlerle birlikte biitiin bir
toplum sorumluluk altindadir. Genel Yorum 12, bireylerin, ailelerin, yerel
topluluklarin, hiikiimet dig1 kuruluglarin, sivil toplum 6rgiitleri ile birlikte
ozel sekeoriin yeterli gida hakkina iligkin sorumluluklarin uygulanmasinda,
yerine getirilmesinde birlikte hareket etmek zorunda oldugunu ifade eder.””!
Bu baglamda bir “dayanigma hakki” 6zelligi gosteren gida hakk:, devletle
birlikte herkesin ortak bir hareket tarzi olusturmasini, olumlu ve olumsuz
edimlerin bir aradaligiyla meydana gelen yararlar ve sorumluluklar yumagini
gerektirmektedir.®

Gida hakkinin yerine getirilmesinde devletlerin kendi yaklagimlarini
belirlemeleri konusunda takdir yetkisi (margin of discretion) bulunmakla
birlikte devletler herkesin acliktan kurtulmasini saglamak icin gereken her
tiirlii adim1 atma ve yeterli gida hakkint miimkiin oldugu sekilde saglamakla
yiikiimli kilinmuglardir.®" Yeterli gida hakkinin saglanmasi, insan haklari
ilkelerine dayal: olarak herkes i¢in gida ve beslenme giivenligini saglamaya
yonelik ulusal bir stratejinin benimsenmesini ve politikalarin ve ilgili kri-
terlerin formiile edilmesini gerektirmekle birlikte devletlerin bu hedeflere

[78] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§26.

[79] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§20.

[80] “Dayanigsma haklart tek basina bir devlete karsi ileri siiriilmeye elverisli olmayan,
yalnizca devlet sorumluluguna birakilamayacak, birden fazla 6znenin -bireyler,
devletler, kamusal ve 6zel gesitli kuruluslar- 6zel cabastyla gerceklestirilmesi miimkiin
olan haklari ifade etmektedir. Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku, 3.Baski, (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017), 96; Can Hamamci, “Uctincii Kusak
Insan Haklari”, ed. Kivileim Akkoyunlu Ertan, Yeni Kusak Insan Haklar: (Ankara:
TODAIE Yayinlari, 2013), 71.

[81] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,”
§21.
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ulagmak i¢cin mevcut kaynaklari ve bunlari kullanmanin en uygun maliyetli
yolunu belirlemelidir.’?

I1I. DEZAVANTAJLI GRUPLARDAN BiRi OLARAK COCUKLARIN YETERLI GIDAYA
ERiSIM HAKKI

Diinya Saglik Orgiitii, beslenmeyi saglik ve gelisimin 6nemli bir pargast
olarak tanimlamaktadir. “Iyi beslenme” bebek, ¢ocuk ve anne sagliginin daha
iyi olmasiyla, daha giiglii bir bagisiklik sistemine sahip olmakla, saglikli bir
gebelik ve dogumla, diyabet ve kalp damar hastaliklar: gibi bulasici olmayan
hastaliklarin riskinin diismesiyle ve uzun yasamakla iliskilendirilmektedir. !

Erken ¢ocukluktaki beslenme, gida hakkinin saglanmasi bakimindan
ozel grupta yer alan ¢ocuklarin bitytimesi, fiziksel ve zihinsel gelisimi ve
egitimi tizerinde dogrudan etkilidir.® BM Cocuk Yorum Fonu (United
Nations Children’s Fund, UNICEF) ve Diinya Saglik C)rgﬁtﬁ (World Health
Organization, WHO) kiigiik ¢ocuklarin besin ihtiyaglarini karsilayacak,
saglikli bitytime ve gelisimlerini destekleyecek, yeterli gesitlilikte gidalarla
beslenmesini tavsiye etmektedir. Buna karsin diinya genelinde milyonlarca
cocuk, iyi beslenmenin en 6nemli oldugu bir donemde yeterli besleyici gidaya
erisimden mahrum durumdadir. Yapilan ¢alismalar, gida giivencesizliginin 4
yasin altindaki ¢ocuklarda saglikta bozukluklara ve gelisimsel risklere sebep
olabilecegini gdstermekreedir.®”!

Diinya capinda erken ¢ocukluk déneminde potansiyellerinin tamamina
ulasacak sekilde biiylime ve gelisim icin ihtiya¢ duyulan asgari beslenme

[82] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§21.

[83] “Nutrition”, WHO, erisim 10 Nisan, 2023, https://www.who.int/health-topics/

nutrition.

[84] “The Right to Adequate Food: Fact Sheet No.34,” 16-17, UN Office of The High
Commissioner for Human Rights, FAO, erisim 5 Nisan, 2023, https://www.refworld.
org/docid/4ca460b02.html.

[85] Chloe R. Drennen, Sharon M. Coleman, Stephanie Ettinger de Cuba, Deborah A.
Frank, Mariana Chilton, John T. Cook, Diana B. Cutts, Timothy Heeren, Patrick H.
Casey, Maureen M. Black, “Food Insecurity, Health, and Development in Children
Under Age Four Years,” Pediatrics 144, no. 4 (2019): 1-21.
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kosullar1 saglanmadigt icin “gida yoksullugu” (food poverty) yasayan ciddi
dlciide gocuk bulunmaktadir.*? UNICEF ve Diinya Saglik Orgiitii tara-
findan geligtirilen “UNICEF-WHO Cocuk Beslenmesi Cesitlilik Puan:
(UNICEE-WHO Children’s Dietary Score in Early Childhood)” ile kiiresel
capta besin yoksullugu aragtirmalari gerceklestirilmektedir. UNICEEF ile
Diinya Saglik Orgjitii, 6 — 23 aylik donemdeki ocuklarin asgari beslenme
cesitliligini, onceki giin icerisinde tavsiye edilen 8 gida grubundan en az
5’ini titketmek seklinde ifade etmektedir. Tavsiye edilen 8 gida grubu ise su
sekildedir: Anne siitii; Tahil, kok ve yumru bitkiler; A vitaminince zengin
meyve ve sebzeler; Et tirtinleri; Baklagil ve kuruyemisler; Yumurtalar; Diger
meyve ve sebzeler; Stit ve siit tirtinleri. UNICEF e gore, tanimlanan 8 gida
ve igecek grubundan dért veya daha azini titketen 5 yasin alundaki cocuk-
lar, “gida yoksullugunda yasayan gocuklar” olarak tanimlanmakradir. Ote
yandan, 5 yasin alunda olan ve tanimlanan gida 8 gida grubu arasindan;
stfir, bir veya ikisini tiiketenler, “ciddi cocuk gida yoksullugunda yasayanlar”
(in severe food poverty); besten azini tiiketenler, “orta derecede ¢ocuk gida
yoksullugunda yasayanlar” (moderate food poverty), bes ve daha fazlasini
titketenler ise “asgari besin ¢esitliligi’ne (minimum dietary diversity) sahip
olanlar olarak tanimlanmaktadir.

UNICEF tarafindan kiiresel capta gergeklestirilen gida yoksullugu galis-
masina gore her 3 ¢cocuktan 1’i gida yoksullugu ile karst karstyadir. Gida

[86] Besin yoksullugu kavram: UNICEF tarafindan, “UNICEF-WHO Cocuk Beslenmesi
Cesitlilik Puant (UNICEF-WHO Children’s Dietary Score in Early Childhood)”
ile dlgiilmektedir. UNICEF ve WHO, 6 — 23 aylik dénemdeki ¢ocuklarin asgari
beslenme gesitliligini, 6nceki giin icerisinde tavsiye edilen 8 gida grubundan en az
5’ini titketmek geklinde ifade etmektedir. Tavsiye edilen 8 gida grubu ise su sekildedir:
Anne siitii; Tahil, kok ve yumru bitkiler; A vitaminince zengin meyve ve sebzeler; Et
triinleri; Baklagil ve kuruyemigler; Yumurtalar; Diger meyve ve sebzeler; Siit ve siit
triinleri. UNICEF’e gore, tanimlanan 8 gida ve icecek grubundan dért veya daha
azint titketen 5 yasin alundaki ¢ocuklar, “gida yoksullugunda yasayan ¢ocuklar”
olarak tanimlanmakradir. Ote yandan, 5 yasin altinda olan ve tanimlanan gida 8 gida
grubu arasindan; sifir, bir veya ikisini tiiketenler, “ciddi ¢ocuk gida yoksullugunda
(in severe food poverty)” yasayanlar; besten azini titketenler, “orta derecede gocuk
gida yoksullugunda (moderate food poverty)” yasayanlar, bes ve daha fazlasini
titketenler ise “asgari besin ¢esitliligi (minimum dietary diversity) ne sahip olanlar
olarak tanimlanmaktadir. UNICEE Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early
Childhood (New York: UNICEF, October 2022), 4.
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yoksullugu ¢eken 478 milyon ¢ocuktan 202 milyonu ise ciddi dl¢tide gida

yoksulluguna (severe food poverty) maruz kalmakreadir.

Sekil-1: UNICEF- Kiiresel Gida Yoksullugu Semasi!®”

Global ™

Gida yoksulluguna maruz kalan ¢ocugun en temelde yagam hakkinin
ciddi ol¢tide tehdit edildigini ifade etmek yanlis olmayacakur. Bir yas alu

cocuk 6liimleri ve dogum anomalilerinin anne karnindan baglayarak yetersiz

gidaya erisemeyen ¢ocuklarda 6nemli diizeyde kendisini gostermektedir.®®

(871

66

Kiiresel diizlemde, 5 yas alt1 478 milyon c¢ocuk, erken ¢ocukluk déneminde gida
yoksunlugu yasamakta, 478 milyon ¢ocugun 202 milyonu ciddi gida yoksunluguna
maruz kalmaktadir. Bélgesel baglamda incelendiginde 478 milyon gida yoksunlugu
yagayan ¢ocugun 130 milyonunun Giiney Asyada olup, bu 130 milyon ¢ocugun
64 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karsi karsiya oldugu; 75 milyonunun
Batt ve Orta Afrikada olup 31 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karst karstya
oldugu; 70 milyonunun Dogu ve Giiney Afrikada olup 27 milyonunun ciddi gida
yoksunlugu ile kargi karsiya oldugu; 70 milyonunun Dogu Asya ve Pasifik'te olup
20 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile kargt karsiya oldugu; 30 milyonunun Orta
Dogu ve Kuzey Afrikada olup 10 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karg: karstya
oldugu; 17 milyonunun Dogu Avrupa ve Orta Avrupada olup 6 milyonunun ciddi gida
yoksunlugu ile karst karsiya oldugu; 19 milyonunun Latin Amerika ve Karayiplerde
olup5 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karst karstya oldugu gorilmektedir.
UNICEE, Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, 7.

UNICEF tarafindan yapilan bir ¢aligma gelismekte olan iilkelerde niifusun en yoksul
%20’likkesimindeki bir ¢ocugun bes yasina gelmeden 6lme riskinin, en varlikli
%20’lik kesimden olan bir ¢ocuga gore en az iki kat yiiksek oldugu géstermektedir.
Aslithan Burcu Oztiirk, “Cocuk Yoksullugunda Yasama, Saglik ve Beslenme Haklar1,”
Toplumsal ve Sosyal Hizmet, 19 (2), (2008), 68-69; “Diinya Cocuklarinin Durumu
Raporu,”28 Haziran 2016, UNICEE erisim 28 Nisan, 2023, https://www.unicefturk.
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Cocuk gelisiminde olumsuz sonuglara neden olan gida yoksullugu, yetersiz
beslenme, zihinsel gelisim icin gerekli gidalarin azligi sadece ¢cocukluk déne-
mini, gocugun sosyal gelisimini, egitim ve korunma haklarini etkilemekle
kalmayup, yetiskinlik dsneminde de etkilerini siirdiirmektedir.®” Bu durum
once {ilkeler ve nihayetinde tiim diinyay1 etkileyerek toplumsal yagamda
onemli sorunlara neden olmaktadir.

Kiiresel gida ve beslenme krizinin merkez tissiinde yer alan ¢ocuklar®,
agliktan 6zellikle etkilenen gruplar arasinda yer almakeadir. Gidaya erigim
bakimindan dezavantajli konumda bulunan, bu durumlar: sebebiyle 6zel bir
onem ve dncelige ihtiyag duyan ¢ocuklar,®" kotii beslenme, saglik bir yasam
stirebilmek i¢in gerekli olan yeterli, saglikls, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel
ve ekonomik olarak erisememe tehlikesi (gida giivencesi “food security”)"”
ve gida yoksullugu ile karst karsiya kalmaktadir.”® Insan sagligini birgok
yonden tehdit eden “kétii beslenme” (malnutrition), yetersiz beslenme ve
obezite problemleri ile kendini gstermektedir. Mineral ve vitamin aliminin
yetersiz olmasi, diisiik kaliteli besin alimi, besin gruplarina asgari diizeyde
erisememe yetersiz beslenmeyi, giiniimiizde ciddi dl¢tide artis gosteren agiri
ve kalitesiz gidalarla beslenme ile meydana gelen obeziteyi meydana getir-
mektedir. Anne karnindan erken ¢ocukluk dénemine ulasan siirece hakim
olan kotii beslenmenin kiiresel yiikii nedeniyle ortaya ¢ikan gelisimsel,

ekonomik, sosyal, tibbi sorunlar; bireyler, aileler, toplumlar ve iilkeler i¢in
ciddi ve kalici olacak diizeydedir.”?

org/yazi/unicef-dunyanin-en-dezavantajli-cocuklarini-yoksulluk-egitimsizlik-ve-
erken-olumler-bekliyor?gclid=Cj0KCQjw3a2iBhCFARIsAD4jQB2Rnz_K6nMm
QV8SMKknUG63 1XYmVpGSXCZPQZ]r16VGRO9gA2LIg2fyIaAVCTEALw_WCB.

[89] Opztiirk, “Cocuk Yoksullugunda Yasama, Saglik ve Beslenme Haklar1,” 71.
[90] UNICEE Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, 10.

[91] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,”
§13.

[92] FAO, “Policy Brief: Food Security,” FAO 2, (June 2006): 1-4.

[93] “The 2022 Global Report on Food Crises,” (GRFC 2022) 7 vd., Global Network
Against Food Cirises, erisim 26 Nisan, 2023, https://www.wip.org/publications/

global-report-food-crises-2022.

[94] WHO, “Nutrition,”
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En nihayetinde biitiin diinya i¢in ciddi problemlere neden olabilecek
diizeyde olan ¢ocuklarin yeterli gidaya erisim problemi, kiiresel diizlemde
tiim {ilkelerin birlikte hareket etmesini gerektirmektedir. Kalkinma ve insani
yardim ortaklari, ulusal ve uluslararasi sivil toplum, hiikiimet dist kuruluglar
ve 6zel sekeor ile birlikte hitkiimetler, her ¢ocugun yasama hakkini ve gida
ve beslenme hakkini garanti altina almak icin besleyici, giivenli ve ekonomik
olarak erisilebilir gidalar ve temel beslenme hizmetlerini sunmak icin gida,
saglik ve sosyal koruma sistemlerini seferber etmelilerdir.”*”!

Iyi beslenmenin, ¢ocuklarin hayatta kalmasi, biiyiimesi ve gelismesinin
temeli oldugunun bilinciyle® hareket etmesi gereken devletler, korunmaya
muhtag¢ konumda bulunan ¢ocuklarin yeterli gidaya erisiminin saglanmasi
konusunda 6zel caba gdsterme yiikiimliiliigii alundadir. Dezavantajli gruplar
icerisinde sayilabilecek olan ¢ocuklar, Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi
tarafindan kirilgan, hassas, savunmasiz niifus gruplari (vulnerable population
groups) iginde konumlandirilmistir.”” Devletler, korunmasiz gruplar ve
bireylere karsi yeterli gida hakkinin saglanmasina iliskin ytikiimlilaklerini
ekonomik durgunluk, iklim degisikligi veya diger faktorlerden kaynaklanan
ciddi kaynak kisitlamalariyla kargi kargiya olsa bile sinirlama olmaksizin
yerine getirmekle yiikiimli kilinmigtir.®®

Anne karnindan baglayarak 6zellikle erken ¢ocukluk dénemi ve devam
eden siiregte cocuklarin yeterli gidaya erisiminin saglanmasi hususu ¢esitli
uluslararasi metinlerde de agik¢a diizenlenmistir. 1976 Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin ardindan 1979 yilinda Birlesmis Milletler
nezdinde hazirlanarak imzaya agilan “Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimeili-
gin Onlenmesi Sozlesmesi”nin (Convention on Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, CEDAW) 12. maddesinde, Taraf Devletlere
yeterli gida hakkina yer verildigi goriilmektedir:

[95] UNICEE Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, s.14.

[96] “Nutrition,” UNICEE erisim 24 Nisan, 2023, https://www.unicef.org/nutrition.

»

[97] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§28.

[98] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§28.
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... Taraf Devletler, kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrast donemde gerekli
hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile
birlikte, gerektiginde ticretsiz saglik hizmeti vereceklerdir.””!

Bir dayanisma hakki olan gida hakkinin yerine getirilmesinde uluslararas
isbirliginin bilinciyle Birlesmis Milletler, cocuklarin yeterli gida hakkinin
saglanmasi igin devletlerin UNICEF tarafindan desteklenecegini ifade
etmistir. Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi tarafindan hazirlanan Genel
Yorum 12'de ifade edildigi tizere Birlesmis Milletler Cocuk Yardim Fonu
(UNICEF), emzirmeyi miimkiin kilan mevzuat da dahil olmak {izere anne
ve ¢ocugu koruma yoluyla bebekler ve kiiciik cocuklara iligkin mevzuat ve
anne stitt muadillerinin pazarlanmasina iliskin diizenlemeler konusunda
destek vermektedir.!*"!

20 Kasim 1989 tarihli BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ise “toplumun
temel birimi olan ve 6zelikle ¢ocuklarin gelismeleri ve esenlikleri i¢in dogal
ortami olusturan ailenin toplum icinde kendisinden beklenen sorumluluklar:
tam olarak yerine getirebilmesi i¢in gerekli koruma ve yardimi gérmesinin
zorunluluguna inanarak’” ve “cocugun gerek bedensel gerek zihinsel bakim-
dan tam erginlige ulasmamis olmast nedeniyle dogum sonrasinda oldugu
kadar, dogum 6ncesinde de uygun yasal korumayi da iceren ozel giivence ve
koruma gereksiniminin bulundugunu hatirda tutarak™" ¢ocuklarin 6zel
korumadan yararlanmasi gerektigi bilinciyle hareket etmistir. 24. madde
kapsaminda Taraf Devletlerin ¢cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine
kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluglardan
yararlanma hakkini tantyan S6zlesme, bu hakkin giivence altina alinabilmesi
icin 6zellikle beslenmeye iliskin birtakim tedbirlerden bahsetmistir:

[99] “Convention on the Eliminations of All Forms of Discrimination against Women”,
1979, UN, erisim 27 Nisan, 2023, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

text/econvention.htm.

[100] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§30.

[101] UN, “Convention on the Rights of the Child,” Preamble.
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Bebek ve cocuk 6liim oranlarinin diisiiriilmesi;

Temel saglik hizmetleri ¢ergevesinde ve bagka olanaklarin yani sira, kolayca
bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz igme suyu
saglanmasi yoluyla ve gevre kirlenmesinin tehlike ve zararlarini goz 6niine alarak,

hastalik ve yetersiz beslenmeye karst miicadele edilmesi;
Anneye dogum dncesi ve sonrast uygun bakimin saglanmast;

Biitiin toplum kesimlerinin 6zellikle ana—babalar ve gocuklarin, cocuk saglig:
ve beslenmesi, anne siitil ile beslenmenin yararlari, toplum ve ¢evre sagligi ve
kazalarin dnlenmesi konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri

kullanmalarina yardimct olunmast;

Koruyucu saglik bakimlarinin, ana—babaya rehberligini, aile planlanmasi egitimi

ve hizmetlerinin gelistirilmesi; amaglariyla uygun énlemleri alirlar.!"*?

Devletler bu amaglarla “her ¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve
toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki: oldugunu
kabul etmeyi” taahhiit etmektedirler. Bu dogrultuda devletler, cocugun
gelismesi i¢in gerekli hayat sartlarinin saglanmasi sorumluluguna sahip
cocugun bakimini iistlenen kisilere, ulusal durumlarina gore ve olanaklar
ol¢tisiinde, cocugun yeterli bir hayat seviyesi hakkinin korunmasi ve uygu-
lanmasinda yardimcr olmak amaciyla gerekli onlemleri alarak gereksinim
oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi
yardim ve destek programlari uygulamay: iistlenmislerdir.%!

2001 yilinda “Diinya Perinatal Tip Kongresi Organizasyonu” (7he World
Association of Peritanal Medicine) tarafindan hazirlanan ve dagiulan “Anne
ve Yenidogan Haklar1 Barselona Deklarasyonu” (Declaration of Barcelona on
the Rigths of Mother and Newborn), Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
CEDAW, Cocuk Haklari Deklarasyonu’nun temel ilkelerini dikkate alarak
hazirlanan anne ve yenidogan haklarini garanti altina almayi, bu dogrul-
tuda toplumu uyandirma, toplumda bir gériis olusturma, hitkiimetler ve
uluslararasi enstitiilerden etkili bir geribildirim almay1 amaglayan 6nemli

[102] UN, “Convention on the Rights of the Child,” Art.24/2.

[103] UN, “Convention on the Rights of the Child,” Art.27.
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bir metindir."! Barselona Deklarasyonu 5. maddesinde biitiin kadinlarin
gebelik sirasinda yeterli beslenme hakkina (¢he right to adequate nutrition)
sahip oldugu, kadinin beslenmesinin bebegin saglikli beslenmesi ve anne-
nin saglhg icin biitlin besinleri saglayacak sekilde olmasi gerektigi ifade
edilmistir."® Deklarasyonun 7.maddesi yenidogan beslenmesine yer verir;

Her yenidogan biiylimesini garanti altina alacak dogru beslenme hakkina sahiptir.
Annenin siit vermesini kolaylastirilmali ve desteklenmelidir. Anneye ait kisisel,
fiziksel veya psikolojik nedenlerle anne siitii verilmesinin miimkiin olmadig:
durumlarda dogru yapay beslenme saglanmalidir."%!

Soz konusu uluslararast metinler, raporlar, yorumlar, rehber ilke ve tavsiye
kararlar gostermektedir ki devletler, anne karnindan baglayarak gocugun
yeterli gidaya ulagabilmesi i¢in 6nemli adimlari atma sorumluluguna altin-
dadir. Hakkin muhatabi olan korunmaya muhtag¢ konumdaki tiim ¢ocuk-
larin yeterli gida hakkini teminat altina alabilmek i¢in tiim devletler, ulusal
ve uluslararasi kuruluglarla is birligi halinde ¢alisarak hakkin korunmast,
saglanmasi ve yerine getirilmesine odaklanmak durumundadir. Yeterli gida
hakkinin saglanmasi, gida giivencesizliginin engellenmesi ancak devletlerin
hepsine yiikiimliiliik ytikleyen kiiresel bir is birligi halinde miimkiin olabile-
cektir. Amerikan Pediatri Akademisi’nin (American Academy of Pediatrics)
de ifade ettigi tizere taramalar yoluyla gida gilivencesizligi riskine maruz
kalan ¢ocuklarin belirlenmesini, ihtiya¢ duyduklari kamusal kaynaklarin
ailelerine ulastrilmasi, tiim ¢ocuklarin ve ailelerinin yeterli beslenmesi,
faal ve saglikli olmasi amaciyla, diger 6nemli paydaslarla birlikte yeterli ve
saglikli gidalara erisimi destekleyen yerel ve devlet diizeyindeki politikalara
yonelik destek verilmesi, isbirligi ve kollektif biling ile hareket edilmesini
gerektirmektedir."””! Bu baglamda tiim devletler ortak ¢cabayla ¢ocuklarin

[104] “Declaration of Barcelona on the Rights of Mother and Newborn”, The World
Association of Perinatal Medicine, erisim 28 Nisan, 2023, https://escrh.eu» wp-content
» uploads » 2018/02.

[105] Begiim Atasay, Saadet Arslan, “Anne ve Yenidogan Haklari Barselona Deklarasyonu,”
STED 10, no. 12, (2001): 457-459.

[106] Atasay, Arslan, “Anne ve Yenidogan Haklar1 Barselona Deklarasyonu,” 459.

[107] Council of Community Pediatrics, Committee on Nutrition: Benjamin A. Gitterman,
Lance A. Chilton, William H. Cotton, James H. Duffee, Patricia Flanagan, Virginia
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gida yoksullugunu sonlandirabilmek amaciyla bir araya gelerek besleyici
gidalart kiigiik cocuklu ailelere erisilebilir ve uygun fiyatli hale getirebilmek
icin gida sistemlerini hesap verebilir sekilde sekillendirmeli, kii¢iik gocuklara
ve annelere temel beslenme hizmetlerini sunmak icin saglik sistemlerini
kullanmali, savunmasiz, kirilgan gocuklarin ve ailelerin gida ve beslenme
ihtiyaglarina cevap veren koruma sistemleri tasarlamali, gocuk gida yok-
sullugunu ortadan kaldirmak i¢in gida yonetisimini gliglendirmelidir.!"*®

A. Keane, Scott D. Krugman, Alice A. Kuo, Julie M. Linton, Carla D. McKelvey,
Gonzalo J. Paz-, “Promoting Food Security for All Children,” Pediatrics 136, no.
5, (2015): 1431-1438.

[108] UNICEE, Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, 14.
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SONUC

Insan onuruna yaragir, makul ve siirdiiriilebilir bir yasam siirmeyi teminat
altina alan, bireylerin yeterli bir yasam standardina sahip olmasini garanti
altina alan ilk metin 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmus-
tur. 25.maddesinde Beyanname herkesin kendisinin ve ailesinin saglig1 ve
iyi yasamasi i¢in yeterli yasama standardina hakki oldugunu ifade eder. Bu
hakkin saglanabilmesi i¢in bazi olmazsa olmazlara vurgu yapan Beyanname,
yeterli bir yagam standardi hakkinin ancak giyim, konut, tubbi bakim ve
gerekli toplumsal hizmetleri ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ya
da kendi denetiminin digindaki kogullardan kaynaklanan baska gecimini
saglayamama durumlarinda giivenlik hakki ve beslenme ile birlikte miimkiin
olabilecegini belirtmistir.

Yeterli bir yasam standardina sahip olmanin temel gerekliliklerinden
biri olarak “gida hakk:”, yasam hakki, saglik hakk: ve diger pek ¢ok hak ile
dogrudan veya dolayli olarak iliskili olan temel bir haktir. Cogu diger hak-
kin varligina temel olan gida hakki, ondan kaynaklanan, o olmadan diger
haklarin olmasi gereken sekilde var olamayacaginin kabul edildigi bir insan
hakki olarak kargimiza cikar.

Gida hakki, Evrensel Beyanname'den baglayarak pek cok uluslararasi
metinde “yeterli gida hakki:” seklinde diizenlenmis, bu metinlerde devletlere
hakkin yerine getirilmesi baglaminda 6nemli yiikiimliiliikler yiiklenmistir.
Cekirdegini “agliktan kurtulma hakki”nin olusturdugu yeterli gida hakk:
devletlere saygt duyma, koruma ve yerine getirme yiikiimliiliikleri olmak
tizere ti¢ farkli diizeyde yiikiimliiliik yiiklemistir. Hakkin dogast baglaminda
s6z konusu yiikiimliiliiklerin sadece devletlere sorumluluk yiikledigini ifade
etmek gercekei degildir. Birlesmis Milletler sisteminin tizerine inga edildigi tig
temel siitundan biri olarak ekonomik ve sosyal is birligi, devletlerle birlikte
uluslararasi sistemi olugturan tiim sivil toplum orgiitlerinin, 6zel sektdriin,
uluslararasi organizasyonlarin birlikte ¢abasini gerektirmektedir. Bu dogrul-
tuda kaynaklari dogrultusunda yeterli gida hakkini giivence altina almaya
calisan devletler ile diger taraflarin 6zellikle dezavantajli gruplar s6z konusu
oldugunda kaynaklarinin 6tesinde ve birlikte ¢aba gosterme yiikiimlilugi
altinda oldugunu ifade etmek gerekir.

Dezavantajli gruplar arasinda kategorize edilen, kirilgan ve korunmaya
muhta¢ konumda olan ¢ocuklarin 6ncelikle agliktan kurtulmasi ve yeterli
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gida hakkinin saglanmasi, ancak uluslararasi kamuoyunun birlikte hareket
etmesiyle miimkiin olabilecektir. Saglikli ve stirdiiriilebilir bir toplumun, bir
diinyanin temeli olan ¢ocuklarin anne karnindan baslayarak fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini olmasi gereken sekilde gerceklestirebilmeleri, en temelde yeterli
gida alimina bagli bir husustur. Cocuklarin gida yoksullugundan kurtularak
giivenilir, yeterli ve saglikli gidaya erisebilmelerinin ancak kolektif bilincin
gelistirilmesiyle miimkiin olabileceginden hareketle kiiresel diizlemde gida
yonetisiminin giiclendirilmesine azami diizeyde 6nem verilmelidir.

Calisma kapsaminda mevcut uluslararast insan haklari belgeleri temelinde
cocuklarin yeterli gidaya erisim hakkinin saglanmasi noktasinda devletler ile
birlikte uluslararast kamuoyuna diisen yiikiimliiliiklerin belirlenmis olmast,
diger bir yandan gelecekte yapilacak aragtirmalar i¢in bir alan agmay1 da
amaclamaktadir. Yeterli gida hakkina yer veren insan haklari sozlesmeleri kap-
saminda olusturulan basta Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi,
Cocuk Haklar1 Komitesi ve Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi olmak tizere s6z konusu Komiteler tarafindan taraf devletlere
yonelik hazirlanan sonug gozlemlerinin analiz edilmesi alana 6nemli katkilar
saglayabilecektir. Bununla birlikte iilke ya da bélge bazinda yapilabilecek
calismalarda periyodik tilke raporlariyla birlikte sonug gozlem raporlarinin
harmanlanarak ortaya konulmasi, Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin
pratikteki karsiligina dair 6nemli verilere alan agacak ve konunun daha iyi
anlagilmasina katk: saglayacakur.
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