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Ozet

Bu calismada, Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan “kentsel doniisim ve
gelisim proje alan1” olarak ilan edilen; Vezirkoprii ilgesi, Doyran ve Kizilcadren
Mahalleleri smirlar1 igerisinde yer alan sirasiyla 108/51 ve 108/66 numarali mera
parsellerinde, tahsis amacinin degisimi istegine binaen “Mera durum” sinifi belirlenerek
yapilan igin 4342 sayili Mera Kanuna uygunlugu incelenmistir.

Etiit, 2017 yili haziran ay1 igerisinde yapilmis olup, gbéz ile tahmin yontemi
kullanilmistir. Vejetasyon etiidii verilerine gore yapilan hesaplamaya gore mera durumu
% 40 ile “Orta” sinifta yer almistir. Mera Kanunu’nun 14. maddesine gére mera alaniin
“Mera durum smifi”nin “Cok iyi” veya “Iyi” degil de “Orta” ¢ikmasi, ¢alisilan mera
alaninda tahsis amac1 degisikligi yapilabilecegini gostermistir. Bu sonuca gore Mera
Komisyonu, alan i¢in tahsis amacinda degisiklik yapilmasi talebini kabul etmis ve karari
onay i¢in Tarim ve Orman Bakanligina gondermistir. Ancak Bakanlik; bu tiir her
bagvuruda olumlu goriis bildirilme gibi bir zorunlulugun olmadigimi ifade ederek; bu
alanin sanayi yatirimi i¢in zorunlu olup olmadigi, alternatif bir alanin bulunup
bulunmadigi, istenilen alanin gereginden biiyiik olup olmadig1 ve mera biitiinliigliniin
bozulup bozulmadig: gibi kriterler bakimindan yeniden degerlendirilmesini istemistir.
Mera komisyonu, Belediyenin gerekgeli raporunu incelendikten sonra tahsis amaci
degisikligi hususunda yeniden “Olumlu” goriis bildirmistir. Ancak Bakanlik karari
uygun bulmamis ve mera alan1 Samsun Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilmemistir.
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Legislative Compliance Assessment of the Request for Urban
Transformation and Development in the Purpose of
Allocation for Development Purposes in Rangelands:
Example of Doyran and Kizilcaéren Village Rangelands

ABSTRACT

In the study, the decision was taken by the Samsun Metropolitan Municipality Council ARTICLE HISTORY
to be an "Urban transformation and development project area”; In the rangeland parcels Received

numbered 108/51 and 108/66 in Doyran and Kizilcadren villages of Vezirkoprii sub- 1 September 2022
province, the "Rangeland condition" class was determined based on the request for Accepted

change of allocation purpose, and the compliance of the process with the Rangeland 15 November 2022
Law legislation numbered 4342 was evaluated. The study of the rangeland vegetation

was carried out in June 2017 with the visual estimation method. According to the data

obtained from the vegetation of the rangeland parcels studied together, the average

rangeland condition class of the parcels was “Fair” with 40%. According to the 14th KEYWORDS
article of the rangeland Law, the rangeland condition class of the rangeland area is Plant cover,

"Fair", indicating that the purpose of allocation can be made in the rangeland area that urban planning,

is legally studied. According to this result, the Rangeland Commission accepted the rangeland condition,
request for a change in the allocation purpose for the area and sent the decision to the rangeland law,
Ministry of Agriculture and Forestry for approval. However, the Ministry; expressing real estate law

that there is no obligation to give a positive opinion to every request for a change in the
purpose of allocation, taking into account only the rangeland condition class criterion;
It requested that this area be re-evaluated in terms of criteria such as whether it is
compulsory for industrial investment, whether there is an alternative area, whether the
desired area is larger than necessary and whether the integrity of the rangeland is
impaired. Rangeland Commission, after examining the reasoned report of the
Municipality, gave a "Positive™ opinion again on the change of purpose of allocation.
However, the Ministry did not approve of the decision and the rangeland area was not
allocated to Samsun Metropolitan Municipality.

Giris

4342 sayili Mera Kanununun 1998 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte mera, yaylak ve
kiglaklarin  kullandirilmasi,  islahinin  yapilarak  verimliliklerinin  artirilmas,
stirdiiriilebilirligi, kullanimlarinin denetlenmesi, korunmasi ve gerektiginde tahsis amaci
degisiklik yetkisini Tarim ve Orman Bakanligina vermistir [2]). Mevzuata gore bazi
durumlarda meralarin kullanim amact, bir takim toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi adina
degistirilebilmektedir.

“Kentsel doniistim ve gelisim proje alani” olarak Bakanlar Kurulu’nca ilan edilen mera,
yaylak ve kislaklardaki tahsis amaci degisiklik islemleri Mera Kanunu’nun 14/1 ve Mera
Yonetmeligi’nin 8. maddesi genel hiikiimlerince yapilmaktadir [2, 3]. Buna gore
belirtilen proje alanlarinda tahsis amaci degisiklik islemleri Kanunun 14. ve

Yonetmeligin 8. maddesi hiikiimlerince gergeklestirilir. Mera durum sinifi ¢ok iyi veya

Iyi olan mera, yaylak ve kislaklarda tahsis amaci degisikligi yapilamamaktadir. Bu
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alanlarda tahsis amaci degisikligi yapabilmek i¢in dncelikle kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani ilan edilmesi, diisiiniilen alanin 1/5000 Sl¢ekli haritasinin ¢ikarilmasi ve Mera
Komisyonuna basvurularak uygun goriis alinmasi gerekmektedir. Tahsis amaci
degisikligi bagvurularinda, Bakanlar Kuruluna ait kamu yarar1 yazisi, kentsel dontisiim
ve gelisim proje alan1 krokisi, bu alan icerisindeki tasinmazlarin bilgisi, belediye meclis
karari, gevre parselleri gosterir 1/5000 6lgekli harita ile komisyonca istenilen diger bilgi
ve belgeler basvuru dosyasina eklenerek Tarim ve Orman Bakanlhigi Cayir ve Mera
Dairesine sunulur ve son karar Tarim ve Orman Bakanligmindir. Tahsis amacinin
degistirilmesinden sonra, valilik tarafindan 20 yillik ot bedelinin yatirilmasi
saglanmaktadir. Ot bedelinin 6denmesine miiteakip iki yil siire iginde uygulama imar
planinin, komisyona sunulmasi gerekmektedir. Bu siire iginde belirtilen planlarin
sunulmamasi halinde tahsis amac1 degisikligi talebi iptal edilmektedir. Imar planlarmmn,
tahsis amaci degisikligine uygunlugunun kesinlesmesi halinde belirtilen meralarin
tescilleri hazine adina, vakif meralariin tescilleri ise vakif adina yapilmaktadir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 73. maddesine gore [4], Samsun Biiyiiksehir Belediyesi,
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhg, Samsun II Tarim ve Orman Miidiirliigii
(SITOM)’ne Agustos 2017 tarihli yazisinda Vezirkoprii ilgesinin Doyran ve Kizilcadren
mahalleleri smirlar1 igerisinde yer alan 82 hektarlik mera alaninda sanayi alani
yapilmasini Belediye Meclisinde kararlastirdiklarini bildirmistir. Belediye ayrica, EKim
2017 tarihindeki yaziya ek olarak 1/5000 olgekli F34c.15c, F34c.15d, F34c.20a ve
F34c.20b kadastro paftalarina isabet eden alan i¢in “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
Alan1” ilan etmeyi diisiindiiklerini bunun i¢in anilan mera parsellerinde tahsis amaci
degisikligi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulmak tizere Mera Komisyonu’nda
goriisiilerek bir karar olusturulmas: hususunda istekte bulunmustur. SITOM tarafindan
Defterdarliga alanin Hazine adina tescil edilmesinde bir sakinca bulunmadigmna dair
cevap verilmistir. EKim 2018 tarihinde toplanan Mera Komisyonu, Mera Kanununun 14.
madde, 5. fikrasindaki “Mera durum smifi” “Iyi” ve “Cok iyi” olan mera, yaylak ve
kislaklarda (birinci fikranin a, f, g, & ve h bentleri hari¢) “tahsis amaci degisikligi
yapilamaz” hilkmii geregince meranin, durum smifinin belirlenmesi istenmistir. Bunun

icin konu mera teknik ekibine intikal ettirilmistir.
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Bu ¢aligsma, parsel numaralar1 yukarida verilen mera alaninda vejetasyon etiidii yapilarak
mera durumu smifinin belirlenerek tahsis amaci degisikliginin yapilip yapilamayacaginin

ortaya konulmasi amaciyla 2017 yilinda yiirttilmustiir.

Yontem

Tahsis amaci degisikligi istenilen Samsun ili, Vezirkoprii ilgesinin Doyran Mahallesine
ait mera parselinin; Tasinmaz numarasi: 114809226, Pafta numarasi: F34-C-20-B-1,
Zemin tipi: Ana Taginmaz, 116 Ada, 51. Parsel ve parsel biiyiikliigii 71.05 ha’dir (Parsel
numarast degismistir. Eski parsel numaras1 347°dir). Kizilcabren Mahallesine ait mera
parselinin ise; Tasinmaz numarasi: 114809226, Pafta numarasi: F34-C-20-B-2, Zemin
tipi: Ana Taginmaz, 108 Ada, 66. Parsel ve bilyiikliigii 9.61 ha’dir (Parsel numarasi

degismistir. Eski parsel numarasi 437°dir).

Karadeniz

g

Vézirképﬁ'j c

41° 5' 52,.7994"
@ 35° 29' 31.56"
108/66

Sekil 1 Tahsis amaci degisikligi istenilen Doyran ve Kizilcadren kdyii mera parsellerinin
goruntuisu
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Mera alaninda koordinat ve rakim 6lgtimleri “South S82 Plus” GPS ile yapilmus, veriler
QGis 3.16.8 programina islenmis ve harita ¢iktilart olusturulmustur (Sekil 1). Egim,
yukseklik ve mesafe dlgiimleri ise “Leica DISTO D810 lazer metresi ile 6l¢iilmiistiir.
Mera parsellerinde yer alan bitki tiirleri, gézle tahmin yontemi kullanilarak teshis
edilmistir. Serin iklim bitkilerinin teshisi ¢cigeklenme evresini devam ettirdigi, sicak iklim
bitkilerinin teshisi ise haziran ay1 igerisinde yaprak alanina gore Kog ve Cakal (2004) ile
Aydm ve Uzun (2002)’un belirttigi esaslara gore yapilmustir. Bitkilerin teshis edilmesinde
Davis (1970) ve Serin (2008)’den istifade edilmistir. Teshis edilen her bir bitki tiirline ait
sayilar, o tiirin toplam bitki sayisina oranlanarak tiirlerin botanik kompozisyondaki
oranlar1 bulunmustur. Vejetasyon etiidii sonucu belirlenen tiirler azalici, gogalici ve
istilac1 tiirler olarak siniflamaya tabi tutulmustur. Tespit edilen bitkilerden azalicilarin
tamami, ¢ogalicilarin 19’a kadar kendisi 20-40 aras1 20 ve 40’tan yukarida ise yarisi
dikkate alinarak mera durum sinifi belirlenmistir. “Mera durum simifi, "Kog ve ark.
(2003) ile Holechek ve ark. (2010)’1n belirttigi ve mera yonetmeliginin, uygulama
esaslarini diizenleyen 2. boliim (Uygulama normlari)’iin 6/c. maddesindeki esaslara [3]
gore belirlenmistir (Tablo 1).

Tablo 1 Mera durum sinifi

Azalic1 + Cogalici Bitki Tiirlerinin oram (%) Mera durum simifi
76-100 Cok lyi
51-75 fyi
26-50 Orta
0-25 Zayif

Meralarda egim diiz (% 0-2), hafif egimli (% 3-6), orta egimli (% 7-12), dik egimli (%
13- 20), cok dik egimli (% 21-30), sarp egimli (%30-45) ve ¢ok sarp egimli (46+)

cetveline gore simiflandirilmagtir [5].
Bulgular

Mera lokasyon bulgular

Birbirine bitisik olan mera parselinden Doyran Mabhallesi sinirlar1 igerisinde kalan ve
116/51 ada/parsel numaralt mera alan1 diiz ve diize yakin (% 0-1) egim derecesine
sahiptir. Kizilcadren sinirlari igerisinde yer alan, 108/66 ada/parsel numarali mera

alanmin yarist % 20-45 egime sahip oldugundan yiiksek su erozyonu nedeniyle su
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oyuntular1 goézlemlenmis, diger yarisinda ise % 3-10 arasinda egim oldugundan su
oyuntular1 gézlemlenmemistir. (Sekil 1). Doyran mahallesi sinirlari igerisinde kalan
mera parselinin egim derecesinin, sigirlarin meradan faydalanabilmesi i¢in uygun oldugu
soylenebilir [8, 10]. Bilindigi iizere sigirlar % 10 egim derecesine kadar olan mera
alanlarindan sorunsuz bir sekilde faydalanabilmektedir. Ancak Kizilcabren Mahallesi
siirlar igerisinde kalan mera parselinin % 50’si tim hayvan tiirlerinin faydalanabilecegi
egim derecesine (% 3-10), diger kismu ise Kkii¢iikbas hayvanlarin daha iyi
degerlendirebilecegi egim derecesine (% 25-50) sahiptir. Her iki mera parselinin yaklasik
% 20’si ¢al1 ile kapl1 oldugundan 6zellikle keci istihdami, alandan faydalanmay1 ¢ok daha
iist seviyelere cikaracagindan meranin siirdiiriilebilirligi ve 1slahi agisindan da daha
faydali olacaktir [22].

Mera durumu sinifi

Her iki mera parselinin birlikte etiit edildigi calismada, vejetasyonda yer alan bitki tiirleri
ve oranlar1 Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2 Azalici, ¢ogalic ve istilact bitki tiirlerinin botanik kompozisyondaki oranlari (%)

\ Azalici Bitki Tiirleri (%)
Bothriochloa ischaemum 10.4 Bromus catharticus 2.4
Sangiosorba minor 4.0 Lotus corniculatus 0.8
Chrysopogon gryllus 2.4 Onobrychis armena 0.8
| Toplam 20.8
Cogalic1 Bitki Tiirleri (%)
Festuca ovina 12.0 Brachypodium pinnatum 3.2
Plantago lanceolata 2.4 Dorycnium graecum 1.6
Toplam 19.2
Azalici+Cogalic: Toplam 40.0
Istilac1 Bitki Tiirleri (%)
Trifolium resupinatum 8.0 Tanacetum sp. 1.6
Globularia orientalis 6.4 Trifolium dubium 1.6
Tymus spyleus 4.8 Scorpiurus muricatus 1.6
Carex sp. 3.2 Helianthemum nummularium | 0.8
Fumana arabica 2.4 Noaea mucronata 0.8
Bellis perennis 2.4 Anthemis cretica 0.8
Teucrium chamaedrys 2.4 Teucrium polium 0.8
Taraxacum aleppicum 2.4 Cali 20.0
Toplam 60.0
Genel Toplam 100
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Sonuglar ve Tartisma

Vejetasyon etiidii degerlerine gore yapilan hesaplamaya gére mera durumu sinifi % 40.0
ile “Orta” smifta yer almistir (Azalic1 % 20.8 + Cogalic1 % 19.2 = % 40.0). Vejetasyonda
yer alan bitki ortiistiniin % 60.0’1ik kismu ise istilact tlirlerden olusmustur. Vejetasyonda
teshis edilen azalici bitki tiirleri igerisinde en fazla bulunan yem bitkileri % 10.4 ve %
4.0’lik oranlarla sirastyla Bothriochloa ischaemum ve Sangiosorba minor’dur.

Bitki tiirleri igerisinde ortama en iyi adapte olabilen ¢ogalict tiir ise % 12.0’lik oranla
Festuca ovina ve % 3.2 ile Brachypodium pinnatum’dur.

Mera yiizeyinde % 4 tas ve % 28 bos alan mevcuttur. Bu degerlere gore mera ylizeyinin
bitki ile kaplilik oran1 % 68’dir. Bu sonug 6zellikle egimi yer yer % 45’leri bulan
Kizilcaéren sinirlari igerisinde kalan 108/66 ada/parsel numarali mera alaninin erozyona
maruz kalabilecegini ifade etmektedir. Nitekim adi gecen alanda su akis izleri
gOrilmiistir.

Karadeniz bolgesinde yliriitiilen bir¢ok ¢alismada istilact tiirlerin mera vejetasyonlarinin
cogunlugunu olusturdugu ifade edilmistir. Calisilan merada, otlatma siire ve kapasitesine
dikkat edilmeden yapilan otlatma yaninda, uygun olmayan say1 ve tiirde hayvan ile
otlatma bunun en basta gelen sebeplerinden oldugu birgok ¢alismada bildirilmistir [1, 6,
9,12, 13, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27].

Mera Kanunu’nun 14/1 (Ek: 10/09/2014-6552/112 md.) maddesi ve Degisik 4. Fikra:
26/3/2008-5751/3 md.’ye gdre mera alaninin “mera durum smifi’nin “Cok iyi” veya “Iyi”
degil de “Orta” ¢ikmasi, ¢alisilan mera alaninin “tahsis amacinin degistirilmesi” hususuna
acik oldugu anlamina gelmektedir [2, 3].

Bu caligsmalardan sonra Mera komisyonu 15.02.2019 tarihli oturumunda Belediyenin
talebi uygun bulunmus ve konu SITOM tarafindan Tarim ve Orman Bakanligina
gonderilmistir. Bakanlik’ta bu tiir her basvuruda olumlu goriis bildirilme gibi bir
zorunlulugun olmadigini ifade ederek; Belediyece bu alana yatirimin zorunlu olup
olmadigini, alternatif bir alanin bulunup bulunmadigi, meranin vasfi, yatirim istenilen
alanin gereginden biiyiik olup olmadig1 ve mera biitiinliigliniin bozulup bozulmadigi gibi
kriterler bakimindan alanin yeniden degerlendirilmesini istemistir. Konu Mera
komisyonunda yeniden goriisiilerek, bu alanin se¢iminde Belediyece dikkate alinan
hususlar hakkinda bilgi istenilmistir. Belediyenin gerekgeli raporu incelendikten sonra

Mera komisyonu yeniden tahsis amaci degisikligi hususunda “olumlu” goriis bildirmistir.
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Ancak Tarim ve Orman Bakanlig1 karar1 uygun bulmadigindan alan “Kentsel Doniistim
ve Gelisme Proje Alan1” olarak kullanim i¢in Samsun Biiyiiksehir Belediyesine tahsis

edilmemistir.
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