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Ulus-devlet yapist biitiin diinyada zorunlu ve siireli askerlik
uygulamalarin1 gerekli kilmistir. Osmanli Devleti’nde de Tanzimat
Fermani’ndan itibaren askerlik hizmeti erkekler i¢in zorunlu ve siireli
haline getirilmistir. Ancak, bir istisna olarak bedel-i sahsi ve nakdi
uygulamalar1 gerek Miisliiman gerekse Gayrimiislim Osmanli tebaa igin
stirekli uygulanagelmistir. Bu makalede, bedel-i nakdi uygulamalari,
Tanzimat’tan itibaren genel itibari ile ele alinmig, Birinci Diinya Savasi
stiresinCe ise uygulamalarin yaninda konunun yasal boyutunu olusturan
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’daki goriismeler de incelenmistir.
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The nation-state structure necessitates the compulsory and time-

limited military service practice all over the world. In the Ottoman
Empire, from the imperial edict of Giilhane to the break down to empire

* Ogr.Gor., Dr., Istanbul Teknik Universitesi AIIT Béliimii, E-posta: kandilismail@gmail.com,
Orcid ID: 0000-0002-8469-6695.
**Dr., E- posta: mevkaragoz18@gmail.com, Orcid ID: 0000-0003-2713-0166.
Gelis Tarihi / Received: 08.05.2021.
Kabul Tarihi / Accepted: 20.11.2021.

39

—————————— e —
Harp Tarihi Dergisi
Say1 4 (Aralik 2021)



Ismail KANDIL - Mevliit KARAGOZ

the military service became compulsory. However, in this era, “paid-
military services” applied as an exception for both Muslim and non-
Muslim Ottomans’. In this article, the paid military service practices are
discussed in general starting from the Tanzimat period. Moreover, the
minutes of meetings in the Parliament of Mebusan and the Parliament of
Ayan, which constitute the legal dimension of the issue, were also
examined in addition to the practices during the First World War.

Keywords: First World War, Ottoman, Army, Military Service,
Paid-Military Service, Recruitment Agencies.

Giris

Tarihsel siire¢ incelendiginde; her toplumun, giivenligini ve
genislemesini saglayacak ordularini teskil ve idame etmede kendi
karakteristik ~ ozelliklerine uygun farkli sistemler uyguladiklari
goriilmektedir. Bu yapilanmada milletlerin demografik yapisi, ekonomik
kalkinmiglik diizeyi, siyasi yapilanmalar1 ve kaderleri olan yasadiklari
cografya etkili olmustur.

Devletler Onceleri iilke savunmasinda profesyonel olarak
yetistirdikleri askeri kuvvetlerinden yararlanirken o6zellikle Fransiz
Devrimi’nden sonra eli silah tutan halktan da yararlanmaya
baslamiglardir. Zorunlu askerlik sistemi de bu sekilde dogmustur. Bu
sistem profesyonel ordu disinda kalan ve belli bir yasin lizerindeki 6zgiir
yurttaslarin zorunluluk ilkesi ¢ergevesinde, belli bir siireligine silahaltina
almas olarak tanimlanabilir™.

Osmanli Devleti de ordularimi teskil etmek maksadiyla tarih
boyunca timar, pengik, devsirme, kura ve yiikiimliiliik gibi pek ¢ok usul
kullanmistir>. Merkezde kapikulu, tasrada ise eyalet askerleri olarak

! Cenk Ozgen, Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, Yildiz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 11.

2 [smail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 1982, s.
515-517; Metin Erendor, Tiirk Ordusu Tarihi, Kamer Yaymlar, Istanbul 2018, s. 229-253;
Senol Cokli, 1. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Asker Alma Usulleri (Ahz-1 Asker), Atatiirk
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teskil edilmis Osmanli kara ordusunun temel insan giicii devsirmeler
hari¢ Tiirklerdir®. Islam hukukunda yonetilenler arasinda bulunan
gayrimiislimler ise askere alimlarda kadin, cocuk ve maluliyeti
bulunanlar haric cizye vergisi Odemeleri karsilifinda muaf
tutulmuslardir®.

Osmanli Devleti’'nde ordunun asker ihtiyacin1 karsilamasi
konusundaki degisimin onciilerinden biri Misir Valisi Mehmet Ali Pasa
olmustur. Pasa, Fransa’dan uzmanlar getirerek buranin askeri sistemi
hakkinda bilgi edinmis ve kisa bir siire i¢inde gii¢li bir ordu meydana
getirmistir. Avrupa tarzinda bir ordunun kurulmasmna ise III. Selim
onciiligiinde Nizam-1 Cedit reformlart ile tesebbiis edilmistir. Ancak
Yenigeri Ocagi’min baskist ile bu yeni ordu lagvedilmek zorunda
kalinmistir. Sonrasinda ise Mehmet Ali Pasa 6rnek alinarak II. Mahmut
doneminde yeni bir ordu kurulmas1 hazirliklara baslanmistir®.

Bu baglamda, 1826 yilinda Yenigeri Ocagi kaldirilmis ve yerine
“Asakir-i Mansure-i Muhammediye” isimli yeni bir ordu kurulmustur.
Ordunun meydana getirilmesi amaciyla hazirlanan nizamname
geregince, yaslart 15-30 arasinda olan erkeklerin askere alinmasi
kararlastirilmistir. Asgari hizmet siiresi ise 12 yil olarak tespit edilmistir’.
Bu adim askerlik hizmetinin her erkek i¢in vatani bir gorev haline

Arastirma Merkezi, Ankara 2004, s. 4-5.

% Yilmaz Oztuna, Osmanli Devleti Tarihi 2. Kitap, Otiiken Yayinlar1, Istanbul 2004, s. 91; M.
Hikmet Bayar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Tarihgesi, Harp Akademileri Matbaasi, Istanbul
2009, s. 21.

4 [brahim Ozcosar, Hiiseyin Hasimi Giines, “Osmanli Devleti’nde Cizye ve 19. Yiizyila Ait
Bir Cizye Defteri: Cizre Sancagi’nin Cizye Defteri (Cizye Defter Numaras1:375)”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 15 (Kis 2006), c. 5, s. 160-162.

5 Eric Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Uluslasma Tiirkiye Tarihinde Gegis Dénemi (1908-
1928), cev. Ergun Aydmoglu, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 155-156.

6 Kurtulus Kayali, “Osmanli Devleti’nde Yenilesme Hareketleri ve Ordu”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 5, Iletisim Yaymlari, Istanbul 1985, 5.1253. Ayrica
bkz. Ridvan Ayaydm, Osmanli Devleti’nde Askeri Yikiimlilikler ve Muafiyetler (1826-
1914), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Islam Tarihi ve Sanatlar1 Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2011, s. 8-9.

" Eric Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Uluslasma Tiirkiye Tarihinde Ge¢is Dénemi, gev. Ergun
Aydinoglu, s. 157.
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getirilmesinde 6nemli bir asamadir®,

1834 yilinda askerlik sistemi igerisine bir de Prusya’dan 6rnek
alinarak Asakir-i Mansure-i Redife kurulmustur. Ulkede 23-30 yaslari
arasinda saghig elverigli durumda bulunan kimselerden olusan 10-12
tabur hazir hale getirilmistir. Bu birliklere yilda iki kez egitim yaptirilmus,
savas donemlerinde ise orduya katilim1 saglanmistir

Osmanli halkinin esit hak ve gorevlere sahip oldugunu
vurgulayan 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile de askerlik
hizmeti biitin Osmanli halki i¢in siireli bir yiikiimlilik haline
getirilmistir®. Ancak 1846 yilinda yiiriirliige konan askeri kanunname ile
fiiliyatta sadece Miisliimanlar yiikiimlii kilinmistir'®.

Tanzimat Fermani’ndan sonra 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani ile Miisliimanlarin ve Gayrimiislimlerin esit hale gelmesi
hedeflenmistir. Artik Islamiyet’e mensup olanlar haricindekiler de
askerlikle istindam edilebilecektir. Ancak Meclis-i Tanzimat’in aldigi
karar geregince askerlige hazir olmayan Gayrimiislimlerden iane-i asker?
alinmasina karar verilmistir. Sonra bu vergi bedel-i askeri olarak
kayitlara ge¢mistir'!. Gayrimiislimlerden alman bu vergi 6nceleri devlet
memurlart tarafindan alinirken, 1907 yilindan itibaren cemaatler
tarafindan toplanmaya baslanmistir'2,

Ferman1 miiteakip devleti teskil eden biitiin unsurlarin katilimi ile
diizenli ve daimi bir ordu teskil etmek maksadiyla 1843, 1846, 1869,
1870, 1886 ve 1909 tarihlerinde kur’a kanunlar1 ¢ikarilmistir. Bu
kanunlardan 1843 yilinda ¢ikarilan kanun ile askerlik hizmeti 5 yil siire
ile zorunlu hale getirilmistir'®. Bilahare yiiriirliige konulan kanunlarda ise

8 Hidayet Kara ve Bahattin Catma, “Osmanli Devleti’nin Askere Alma Kanunlarinda Bedelli
Askerlik”, International Journal of Social Science, Say1 64 (Winter-111 2017), s. 356.

9 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c. 5, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1947, s. 183.

10 Ridvan Ayaydin, Osmanl Devleti’nde Askeri Yiikiimliiliikler ve Muafiyetler (1826-1914), s.
46.

11 S1ddik Sami Onar, “Bedel-i Askeri”, Islam Ansiklopedisi, Milli Egitim Basimevi, c. 2, Istanbul
1979, s. 439.

12 Feridun Emecen, “Bedel”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, c. 5, Istanbul 1992, s. 301.

13 Kurtulus Kayali, “Osmanli Devleti’'nde Yenilesme Hareketleri ve Ordu”, s. 1253.
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genel itibar1 ile mevcut uygulamalardan kaynaklanan problemlere ve
tilkenin i¢inde bulundugu siyasi konjonktiire gore askerlik hizmetinin
baslama ve bitis stireleri ile askerlik hizmetinden muafiyetler
belirlenmistir.

Askerlik hizmetinden muafiyet orduda insan kaynagi agisindan
soruna yol agmis, ancak yine de muafiyet genis bir yelpazeye yayilmistir.
Ulkede Gayrimiislimler, kadinlar, Haremeyn’de bulunan halk,
medreseliler gibi gruplar, Osmanli Devleti’nde muinsiz olarak tabir
edilen ve evi gecindirecek bagka kimsesi bulunmayanlar muafiyete sahip
olmuslardir®®. Askere alma konusunda muafiyet saglayan bir baska husus
ise bedel-i sahsi’dir.

Bedel-i sahsi, bir kisinin kendisinin yerine askere bedel karsiligi
bagkasini géndermesidir'®. 1846 Kur’a Nizamnamesine gore bedel-i
sahsi i¢in bedel verecek sahsin 25 yasini gecmis, 30 yasin1 asmamis;
paray1 temin edebilmek i¢in bag, bahge, tarla, ¢ift satmamis; bedel alip
askere gidenin ise muvazzaf smifindan redif smifina gecmeye hak
kazanmis ancak kaydini yapmamis ve sagligi yerinde olan kimseler
olmas1 gibi dzellikler tagimasi istenmistir!’. Ayn1 kanun ile 6 adet Ordu
merkezi olusturulmus ve kara ordusu sekillendirilmistir. 1869’da
Prusya’dan Ornek alinarak kara ordusu nizamiye, redif ve miistahfiz
olmak iizere kademelendirilmistir'®,

1870 yilinda ytirtirliige konulan Kur’a Nizamnamesi ile ismine
kur’a isabet edenlerin ya yerlerine baska bir kisiyi gondermeleri ya da
nakit para 6demeleri talep edilmistir. Yine kanun ile Osmanli Devleti’nin
sadece Miisliiman tebaasi askerlikle ylikiimlii kilinmis ve muvazzaf
askerligin 20 yasinda baglayarak 25 yasinda bitmesi kosulu

14 Gnkur. Bsk.hg, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, c. 3, s. 146-147.

15 Eric Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Uluslasma Tiirkiye Tarihinde Gegis Dénemi, s. 165-166.
16 Feridun Emecen, “Bedel”, s. 301.

17 Ridvan Ayaydim, Osmanli Devleti’nde Askeri Yiikiimliiliikler ve Muafiyetler (1826-1914), s.
46. Ayrica bkz. Eric Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Uluslasma Tiirkiye Tarihinde Gegis Dénemi,
S. 166.

18 Fahri Coker, “Tanzimat ve Ordudaki Yenilikler”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. 5, iletisim Yayinlari, Istanbul 1985, s. 1263.
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getirilmistir'®. Ayrica kanunnamenin 7. faslinda bedel-i nakdiye iliskin
hiikiimler kayit altina alinmistir.2?Askeri hizmete ¢agrilanlardan 15 bin
kurus bedel 6demek suretiyle nizamiye birliginden redif birligine
gecmesi de kanunla hiikiim altina alinmustir.?

Askere alma hakkinda uygulamaya konulan kanunlardan bir
digeri de sekiz fasildan olusan 1886 tarihli kur’a kanunnamesidir. Bu
kanunla birlikte bedel-i sahsi uygulamasi kaldirilmistir.??

Kanunnamenin son fash bedel-i nakdiye ayrilmistir®®. Bedel
miktar1 da 50 Osmanli altimm olarak belirtilmistir. Bedel-i nakdi
vereceklerin, en yakin askerl kit’ada bes ay askerlik hizmetinde
bulunmalar sartt da kanunda yerini almistir. Ayrica silahaltina alinma
islemlerinde bedel-i nakdi vereceklerin 1. tertip numarasi isabet ettikten
sonra askere alma subesine haber vermeleri istenmistir. Diger yandan
zecri [zorlayic1 6nlem, zorlayan] numara sahiplerinin bedel-i nakdilerinin
kabul edilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir®*. Bunun disinda firarilerden bedel-
1 nakdi alinmayacag belirtilmistir. 1888 yilinda 2. tertip askerleri i¢in de
bir nizamname hazirlanarak bu kimselerin de bedel vererek askerlikten
muaf olmalariin yolu acilmistir. Bu kisilerin bedel verdikten sonra bes
ay nizamiye taburlarinda gorev yapmasi istenmistir?>.

Osmanli  vatandaglarimin  din  farki  gozetmeksizin  esit
islemgdrecegini esas alan II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda da Osmanl
ordusunda askerlik islemleri ile ilgili bir dizi yasa ¢ikarilmistir. Bu

19 Qalih Yildirrm, Osmanli’dan Giiniimiize Bedelli Askerlik Uygulamalari, Mugla Sitki Kogman
Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Tarih Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Mugla 2019,
s. 11.

20 Cenk Ozgen, Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, s. 36.

21 Fahri Coker, “Tanzimat ve Ordudaki Yenilikler”, s. 1264.

2 Cengiz Ozgiin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Personel Yonetimi ve Personel Istihdammin
Yeniden Yapilandirilmasi: Profesyonel Askerlik, Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya 2005, s. 76.

23 Salih Yildirrm, Osmanli’dan Giiniimiize Bedelli Askerlik Uygulamalari, s. 12-13.

24 «Asakir-i Nizamiye-i Sahanenin Tertibat-1 Miiteyemmime-i Cedideye Tevfikan Suret-1 Ahzini
Miibeyyin Kanun, Diistur, 1. Tertip, ¢. 5, Numara: 842, s. 694-695.

% Ridvan Ayaydin, Osmanl Devleti'nde Askeri Yiikiimliilikler ve Muafiyetler (1826-1914), s.
113.
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kanunlarm ilki 1909 yilindadir?®.

7 Agustos 1909 tarihli yasa ile askerlik stiresi kara sinifinda 25,
deniz sinifinda ise 10 yil olarak belirlenmistir. Fakat cok gecmeden
yeniden Hristiyan niifus ile Iskodra, Yemen, Hicaz, Trablusgarp illeri,
Necid ve Bingazi sancaklar1 ve Arabistan’a komsu olan illerin ¢ole yakin
kisimlarindaki  Arap asiretleri de askerlik hizmetinden muaf
tutulmuglardir. Osmanli Devleti, sonucunda bir¢ok toprak kaybi ve
insanlik draminin yasandigi goclere sebep olan Balkan Harbi’ne bu
kanun ile girmistir?’,

Balkan harpleri bitmeden General von der Goltz’un
ogrencilerinden Alman yanlist Mahmut Sevket Paga’nin sadrazamligi ile
sonuclanan Bab-1 Ali Baskini’ndan sonra devlet yonetimini ele gegiren
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, yonetimde tek basina soz sahibi olmustur.
Bu giiclerini de zaman kaybetmeden yerli ve yabanci askerler tarafindan
yapilan  elestiriler ~dogrultusunda ordudaki reform planlarini
gerceklestirmek i¢in harcamislardir. Bu reformlardan ilki Harbiye Nazir
Enver Pasa’nin tasrada gorev yapan sivil ve asker personelin yetki
alanlarinin  belirlenmesine dair emridir?®. Ikincisi harpte yetersiz
performans gdsteren 1.300 alayli ve yashi subayin emekli edilmesi?®;
ticiinciisii Divan-1 Temyiz-1 Askeriyelerin kurulmasi ve son olarak daha
kisa zamanda daha ¢ok personeli seferber edebilmek i¢in 12 Mayis 1914
tarinli ~ Miikellefiyeti Askeriye Kanun-i  Muvakkati nin  yirirlige

26 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Birinci Oturum Senesi, D: 1, I: 110, C: 5, TBMM
Basimevi, Ankara 1992, s. 325-332; MMZC, Birinci Oturum Senesi, D: 1, i: 116, C: 5, s. 475-
486.

27 Siileyman Beyoglu, “Ermeniler Amele Taburlarinda”, Yeni Tiirkiye, Ermeni Ozel
Sayisi, (60/2014), s. 259-288.

28 Stanfod J. Shaw, Birinci Diinya Savasi nda Osmanli Imparatorlugu Savasa Giris, gev. Beyza
Stimer Aydag, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2014, s. 110.

2 Mehmet Besikci, “Balkan Harbi Yenilgisi Sonrast Osmanl Ordusunda Yeniden Yapilanma
Hamleleri”, Harp Akademileri Komutanlig: Balkan Harbi Panel Bildirileri, Istanbul 2016, s. 138.
Ancak emekli edilen bu subaylardan bir kismi, Birinci Diinya Savasinda artan subay eksikligi
sebebiyle ozellikle saglik ve menzil hizmetleri gibi cephe gerisinde icra edilen lojistik
faaliyetlerde kullanilmiglardir. Bkz. Mevliit Karagdz, Birinci Diinya Savagi’'nda Filistin Sina
Cephesi Lojistik Faaliyetleri, Yeditepe Akademi Yayinlari, Istanbul 2021, s. 28.
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konulmas seklinde sayilabilir.

1. Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkati’de Bedel-i
Nakdi
Topyekiin harbin biitiin etkilerinin yasandig1 Birinci Diinya Savasi
stiresince, Osmanli Ordusu’nda askerlik hizmetini diizenleyen bu kanuna
ilaveten bedelli askerlik kanunu ¢ikarilmistir. Ozellikle bedelli askerlik
kanunun ¢ikarilmasini miiteakip, uygulamaya yonelik olarak Meclis-i
Mebusan’da tartismalar yasanmustir.

Kanunun hazirlanmasina Harbiye Dairesi Ordu Subesi Ahz-1
Asker Kalemi Amiri Behi¢ Bey (Erkin) etkin rol almistir. Behi¢ Bey
anilarinda Balkan Savaslarindan heniiz ¢ikan orduda kanunun iyice
diisiiniilerek ¢ikarilmasini talep ettigini, ancak Enver Paga’nin bir an 6nce
hazirliklara baglanmasi yoniinde talimat verdigini anlatmaktadir. Harbiye
Nezaretinde yapilan hazirliklarda Alman askeri heyetinden Binbasi
Mayer de yer almigtir. Harbiye’de hazirlanan ardindan Danistay’da son
sekli verildikten sonra Sadrazam Sait Halim Pasa’nin konaginda
hiikimetin onayina sunulan kanun buradan Padisah V. Mehmet Resat’in
huzuruna getirilmistir. Padisah, kanunun idam cezalar ile dolu oldugunu
belirterek onaylamay1 reddetmistir. Ancak Enver Pasa’nin Seyhiilislam
Hayri Efendi’yi araya koymasi ile kanunun tasdiki saglanmistir3L,

Kanunla askere alma islemlerinin kolordular bolgesinde teskil
edilecek “Ahz-1 Asker Dairelerince” yerine getirilmesi istenmistir.
Kolordularin kendi mintikas1 dahilindeki askerlik subeleri o kolordunun
emir ve komutasinda gorev yapacaktir. Ayrica her liva dahilinde bir
askerlik subesi tesis edilmeye calisilarak askere almalar daha alt
birimlerde yapilmaya baslanacaktir. Seferberlik faaliyetlerini daha kisa
stirede ve iilkenin her bolgesinde daha sistemli olarak gergeklestirmek
maksadiyla iilke, 6nce 13 adet Ahz-1 Asker Dairesine, bunlar kendi

30 Miikellefiyeti Askeriye Kanunu Muvakkati, Diistur, Tertip: 2, c. 6, 1334 (1918), s. 662-704;
Selahattin Karatamu, TSK Tarihi (1908-1920), c. 3, Gnkur ATASE Yaynlari, Ankara 1971, s.
236-237.

31 Behig Erkin, Hatirat 1876-1958, haz. Ali Birinci, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2019,
s. 122-123. Ayrica bkz. Ismail Kandil, Meclis-i Mebusan’in Calismalar1 (1914-1918), Istanbul
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2020, s. 373.
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iclerinde 35 adet Ahz-1 Asker Kalemine, bunlar da kendi iclerinde 362
adet Ahz-1 Asker Subelerine ayrilmistir2,

Yine ayn1 kanun ile askerlik hizmeti silahli ve silahsiz olarak iki
gruba ayrilmistir. Balkan Harbi’nde silahaltina alinan gayrimiislimlerin
isteksizlikleri, casusluk, itaatsizlik ve firar olaylarina karismalari, onlarin
I. Diinya Savasi’nda silahsiz olarak hizmet etmelerine sebep olmustur.
Bu savasin baslangicinda da Balkan Harbi’ndeki “Hizmet Taburlari”na
benzer, silahsiz hizmet eden her biri ortalama 1.000-1.500 mevcutlu 90
adet “Amele Taburu” teskil edilmistir. Savas boyunca yaklasik 100.000
kisinin gorev yaptig1 taburlarin her biri dérder boliiklii olarak kurulmus;
tabur ve bolik komutan1 olarak Balkan Harbi sonrasi emekliye sevk

edilmis ya da hizmete muktedir olamamus ihtiyat subaylar1 atanmistir,

Askere alma usuliinii daha verimli hale getirebilmek amaciyla
muafiyet ve bedel konularina sinirlama getirilen kanun, Dahiliye Nezareti
araciligt ile askere alma subelerine gonderilerek uygulanmaya
baglanmistir. Miikellefiyet-i Askeriye Kanununun 118-132. maddeleri
bedel-i nakdiye iliskin hiikiimleri ihtiva etmektedir. Kanun ile bedel
miktar1 yine 50 Osmanli alti1 olarak tespit edilmistir. Kanundan
yararlanacak her ferdin ayrica alt1 aylik bir askeri egitimden ge¢mesi de
hiikiim altina alinmistir. Bedel-i nakdi, askerlik ytikiimliisiiniin kendisi
veya yakii tarafindan merkeze bagli mal sandiklarma, Misir’da
Komiserlige, Trablusgarb’ta Naibii’s-sultanliga, yabanci {tlkelerdeki
konsolosluk ve sehbenderliklere verilmesi karara baglanmistir. Celp
cagrisina gelmeyen, firar eden ya da ¢agriya bir aydan fazla gecikenlerin
bedellerinin kabul edilmeyecegi de hiikiim altina alinmistir. Ayrica kanun
hilkmiince bedel vereceklerin askerlik subelerinden kanuna aykir1 bir
durumlart bulunmadigina dair resmi bir belge getirmeleri de istenmistir.
Biitlin islemlerin ardindan yasadan yararlananlar ihtiyata ayrilip, baglh
bulunduklar1 kolordu seferberlige katilmadigi siirece izinsiz terhis

32 ATASE Arsivi, Birinci Diinya Harbi, Kls. 73, Dos. 365, Fih. 003. Ayrica bkz. Mehmet Besikgi,
“Balkan Harbinde Osmanli Ordusu Seferberligi ve Redif Teskilatinin iflas1”, Tiirkive Giinliigii,
Say1 110 (Bahar 2012), s. 43.
33 ATASE Arsivi, Birinci Diinya Harbi, Kls. 1124, Dos. 3, Fih. 003-001a; Beyoglu, “Ermeniler
Amele Taburlarinda”, s. 2-4.
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edilmeleri geregi belirtilmistir®. Ayrica Ahz-1 Askerlik Subeleri Dahiliye
Nezareti’nin 31 Mayis 1914 tarihli emri ile bedel-i nakdi alimlarinda harp
vergileri dahil giincel borglar1 hesaplamakla yiikiimlii kilmmistir®.

Seferberlik ilani tarihinden itibaren hazir durumdaki kuvvetler
gelinceye kadar bedel-i nakdi kabul edilmeyecegi ve ihtiyat ve miistahfiz
birliklerinden bedel-i nakdi alinmayacagi kanunda belirlenen
hususlardan bir digeridir. Silahaltina alinanlardan baska yurt i¢inde veya
disinda olan ve bedel-i nakdi vermek isteyenlerin ise ekim ayinda egitime
tabi tutulacaklari, isteyenlerin bu islemi bir sene tecil edebilecekleri ifade
edilmigtir. Bedel 6deyip iki sene gelmeyenlerin ise bedelleri geri
verilmeyip silahaltina alinacaklart kanunda yerini almistir. Memurlar
bedel-i nakdi vermeleri durumunda silah egitimleri aldiklari miiddet
icerisinde izinli sayilacaklardir®.

Miikellefiyet-i Askeriye Kanununda bedel-i nakdinin iade
edilmesi durumlar1 da belirtilmistir. Buna gore silahaltinda veya hava
degisiminde iken vefat eden ve askerlikten ihrag¢ edilenlerin; askerlik
egitimleri tamamlanmasina ragmen bazi zorunlu sebepler nedeniyle
terhis edilemeyenlerin; bedel verip de askeri egitimleri sonraki seneye
sarkanlarin; bedellerini vermelerinden itibaren alt1 ay gegmeksizin vefat
etmis veya askerlikten ihrag¢ edildikten sonra maluliyeti tayin olunanlarin
ve bedel-i nakdi 6demesinden sonra alt1 ay gecmeden seferberlik ilan
edilip silahaltina alinanlarin bedelleri iade edilecektir. Ayrica firar
edenlerden bedel-i nakdi kabul edilmeyecegi, bedel vermisse iade
olunacag1 da belirtilmistir®’. Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu’na 5 Nisan
1915 tarihinde yapilan bir ek ile muhacirlerden, ihtiyat ve miistahfiz
smifina mensup olanlarm bedel-i nakdi vermelerinin 6nii agilmistir®,

34 “Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu”, Diistur, 29 Nisan 1330, Tertip: 2, ¢. 6, Numara: 296, s. 697-
698. Ayrica bkz. Osman Koksal, Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkati 29 Nisan 1330
(Osmanh Devleti’'nde Asker almada Son Durum), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1987, s. 41-42.
35 BOA, DH.ID. 198-4 (1332.B.06).
36 “Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu”, Diistur, s. 698-699.
37 “Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu”, Diistur, s. 699. Ayrica bkz. Osman Koksal, Osmanli
Devleti’nde Askeralmada Son Durum, s. 42.
38 Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Belgelerinde Birinci Diinya Harbi, c.1, T.C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Yayin Nu. 130,
[stanbul 2013, s. 179.
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2. Bedel-i Nakdi Kanunu’nun, 1914 Meclis-i Mebusan ve
Meclis-i Ayan’da Tartisiimasi

Birinci Diinya Savasi’na gidilen siiregte Ittihat ve Terakki
Firkast’nin askerlik sisteminde gerceklestirdigi diizenlemeler igerisinde
Bedel-i Nakdi Kanunu da bulunmaktadir. Her ne kadar Miikellefiyet-i
Askeriye Kanunu igerisinde bu husus yer almis olsa da sonradan ordunun
ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak ayri bir kanun halinde
diizenlenerek yiirtirliige konmustur. Kanun ile askerlikten kacanlarin ve
yeterli siire askeri egitim almayanlarin bedel karsilig1 askerlikten muaf
tutulmas1 yasalagtirllmistir. “/303 Tevelliitliilerden 1308 Tevelliidine
Kadar Olan Erbab-: Esnandan Istisnai Bedel-i Nakdi Kabulii ve
Miiteferruati Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” adiyla 11 Mart 1913
tarthinde Oncelikle gegici olarak cikarilan kanun, 27 Mayis 1914
tarihinde Meclis-i Mebusan’da goriisiilmiistiir. Kanun hakkinda Askeri
Enciimen’i temsilen Hiiseyin Kadri Bey (Karesi) degerlendirmede
bulunmustur. Askerlik hizmetini yerine getirmeyip firari durumda
olanlarin giivenlik giiclerinin karsisina ¢ikarilmadiklarindan asayisi
bozucu bir durumda bulunduklarini belirtmistir. Ayrica pismanliklarini
belirterek askere gideceklerin zorunlu askerligi affetmek suretiyle bedel-
1 nakdi vermeleri hilkmiinii getirdiklerini ifade etmistir39. Kanun, 3
Haziran 1914 tarihinde Meclis-i Ayan’da da goriisiilmiistiir. Burada 6nce
Askeri Enciimen’e gelmis, onaylanmasmin ardindan genel kurulda
tartisitlmigtir. Kanun layihas1 Riza Pasa (Topgu Feriki) tarafindan

tanitilmis ve ayni tarihte onaylanmigtir.

1887-1892 aras1 dogumlulardan olup bakaya kalanlar, kanunla
belirlenmis sebepler geregince bedelleri kabul edilmeyip zorla istihdam
edilen kisilerden silahaltinda bulunanlar, kur’a isabet ettikten sonra arz
olan muinsizligi*! dikkate alinmamak sartiyla bedel verenlerin bedel-i
nakdileri kabul edilip vermeyenlerin herkes gibi istihdam edilecekleri
kanunda yerini almistir. Bedel-i nakdi basvurular1 sekiz ay zarfinda
gerceklestirilecektir. Yasa ile dile getirilen hiikiimler 1 Ekim 1912

39 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), i¢tima-i Fevkalade Oturum Senesi, D: 3,1: 5, C: 1,
S. 46.

“OMeclis-i Ayan Zabit Ceridesi (MAZC), igtima-i Fevkalade Oturum Senesi, I: 6, D: 3, C: 1, s. 66-
67.

1 Muinsiz: Silahaltina alindiginda yardimcisi, destekgisi olmayan kisi.
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tarihinden itibaren vuku bulan davetlere icabet etmeyen ihtiyat, redif ve
miistahfiz sinifi i¢in de gecerli olacaktir. Bedel-i nakdi, yasa ¢ercevesinde
bir seneligine mahsus olmak iizere vyiiriirlikte kalacaktir®?. Kanun
cergevesinde bakaya kalanlardan da bedel-i nakdi alinmasi istenmistir.
Ornegin 12 Haziran 1914 tarihinde Rize’den Mutasarrif Cemal imzasiyla
gonderilen telgrafta 571 bakayanin 58’inden bedel-i nakdi alindig1 ve

karsiliginda 58 bin lira gelir elde edildigi belirtilmektedir®.

Birinci Diinya Savasi’nda seferberlik basladiktan sonra kanunda
gayrimiislimlerin bedel-i nakdi vermeleri hakkinda 3 Agustos 1914
tarihinde diizenleme yapilmistir. Gayrimiislim ihtiyat askerlerin 30
Osmanl altin1 bedel-i nakdi vermeleri yasa ile belirlenmistir**. Kanunu,
uygulamaya geg¢irilmesi istemiyle Meclis-i Mebusan’a gonderen Askeri
Enclimen, mazbatasinda Gayrimiislimlerin biiyiik bir kisminin talim
gérmemelerini kabule gerekce gdstermistir®®. Kanunun gegerlilik siiresi
Osmanli siirlart igerisinde bir hafta, Osmanli smirlart disinda ve
ayricalikli eyaletlerden yapilacak bagvurular icin yol ve arag sartlar1 goz
oniinde bulundurularak iki hafta seklinde belirlenmistir*®. Layiha Meclis-
i Mebusan’da 23 Aralik 1915 tarihinde kabul edilmistir. Buradan da
Meclis-i Ayan’a havale edilmistir*’.

Kanun layihast Meclis-i Ayan’a ilk kez 3 Ocak 1916 tarihinde
gelmis*®® ve Maliye Enciimeni’nde goriisiilmiistiir. Ardindan 29 Ocak
1916 tarihinde Meclis-i Ayan genel kurulunda tartigilmigtir. Kanunun
maddelerine gecilmeden heyet-i umumiyesi hakkinda yapilan
beyanatlarda Ahmet Riza Bey, gecici olarak uygulamaya konulan bedel-

42 <1303 Tevelliitliilerden 1308 Tevelliidiine Kadar Olan Erbab-1 Esnandan Istisnai Bedel-i Nakd?
Kabulii ve Miiteferruati Hakkinda Kanun”, Diistur, 9 Haziran 1914, Tertip: 2, c. 6, Numara:330,
s. 768. Ayrica bkz. Hidayet Kara ve Bahattin Catma, “Osmanli Devleti’nin Askere Alma
Kanunlarinda Bedelli Askerlik”, s. 366; Ismail Kandil, Meclis-i Mebusan’in Calismalar1 (1914~
1918), s. 405; Kanunun kazalara tebligine dair bkz. BOA, DH.ID.158-16 (1332.B.12).

43 BOA, DH.ID.180-56 (1332.B.20).

4 Osmanli Belgelerinde Birinci Diinya Harbi, c. 1, s. 27.

4 https://acikerisim.tomm.gov.tr/handle/11543/2400 (25.04.2021).

46 “Taht-1 Silaha Celb Olunan Milel-i Gayr-i Miislime Efrad-1 [htiyatiyesinden Bedel-i Nakdi
Kabulii Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, 21 Temmuz 1330, Tertip:2, c. 6, Numara: 397, s.
913.

47 MMZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 11, C: 1, s. 224.

48 MAZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 16, C: 1, s. 256.
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1 nakdi kanunlariyla Meclis’te goriisiilen kanunlarin birbirlerini bozan bir
nitelik tasidiklarini dile getirmistir. Riza Pasa (Topgu Ferigi) ise
kanunlarin ihtiyaca gore ¢iktigini, aslinda birbirleriyle ¢elisen kanunlar
olmadigint anlatmistir. Kanunu aydinlatmaya calisan Meclis-i Ayan
Baskani1 Rifat Efendi ise askere alimlarda esas olanin Miikellefiyet-i
Askeriye ve Ahz-1 Asker Kanunlari oldugunun altin1 gizerek bedel-i
nakdiyi seferberlige mahsus bir diizenleme olarak nitelendirmistir.*°
Rifat Efendi, bedel-i nakdiye gore verilecek miktarin bir kanunda 30,
diger kanunda 43 Osmanli altin1 olmasini vilayet hissesi ve harp vergisi
alinip alinmamasindan kaynaklandigini belirtmistir®°.

Bu kanunun ardindan Gayrimiislim miistahfiz askerlerinin de
ihtiyat askerleri gibi bedel-i nakdi kapsamina alinmasi gegici kanun
suretinde 6 Agustos 1914 tarihinde yiriirlige girmistir. Kanun, Meclis-i
Mebusan’in 23 Aralik 1915 tarihli oturumunda kabul edilerek Meclis-i
Ayan’a havale edilmistir’’. Kanun layihas1 Meclis-i Ayan’da 29 Ocak
1916 tarihinde kabul edilmesinin ardindan® 13 Haziran 1916 tarihinde
yiiriirliige girmistir®. Ayrica, Bagdat Vilayeti’nin 29 Kasim 1916 tarihli
sorusu lizerine 20 Mart 1916 tarihli yasanin 3. maddesi geregince, 30
liralik bedel-i nakdi iicretine vilayet hissesinin de dahil oldugu, ayrica
ilave bir iicret alinmamasi gerektigi Dahiliye Nezaretince bildirilmistir®*.

Savas doneminde askeri ihtiyaglarin artmasi ile Miisliiman
tebaadan da bir seneye mahsus bedel-i nakdi alinmasi kararlastirilmis ve
bu yonde 8 Agustos 1914 tarihinde gecici bir kanun ¢ikarilmistir. Bu
cercevede Miikellefiyet-i Askeriye Kanunu’nun 42. ve 147. maddeleri
geregince birer sene silire ile askere alinanlar disindaki ihtiyat ve
miistahfiz sinifindan olup gayr-1 muallemolarak nitelenenlerden 43 lira
alimmasi yasalagmistir. Gegici kanunda gayr-1 muallemler daha once

49 MAZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 23, C: 1, s. 403-404.
50 MAZC, Ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 23, C: 1, s. 404.

51 MMZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 11, C: 1, s. 224.

52 MAZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 23, C: 1, s. 404.

53“Taht-1 Silaha Celb Olunan Milel-i Gayrimiislime Efrad-1 Thtiyatiyesinden Bedel-i Nakdi
Kabulii Hakkinda Kanun”, Diistur, 25 Kanun-1 Sani 1331, Tertip:2, ¢. 8, Numara: 242, s. 375.
Ayrica bkz. Hidayet Kara ve Bahattin Catma, “Osmanli Devleti’nin Askere Alma Kanunlarinda
Bedelli Askerlik”, s.367; Ismail Kandil, Meclis-i Mebusan’in Calismalar1 (1914-1918), s. 406.

54 BOA, DH.UMVM.55/11 (1334.N.08).

C:
C:
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silahaltina alinmamis olanlarla, askerlik hizmetini ii¢ aydan az yapanlar
seklinde tanimlanmistir™®. Kanun 13 Agustos 1914°° ve 21 Agustos
1914%7 tarihlerinde iki kez uzatilmistir. Kanun, Meclis-i Mebusan’da 23
Aralik 1915 tarihinde kabul edilirken® Meclis-i Ayan’da 29 Ocak 1916
onaylanmis®®; ardindan 7 Subat 1916 tarihinde yiiriirliige girmistir®.

Bedel-i Nakdi Kanunu’nun siiresi 8 Ekim 1914 tarihinde gegici
bir kanunla uzatilmistir. Kanun geregince muallem olsun olmasin
Gayrimiislim ihtiyat ve miistahfiz efradi ile Miislim ihtiyat ve miistafaza
efradindan gayrimuallem olanlar ve doktor raporu ile silahsiz hizmete
ayrilmig muallem ve gayr-1 muallemlerden bir ay siire ile bedel-i nakdi
alinabilecegi ifade edilmistir. Yine {i¢ aydan asagi talim gorenler gayr-1
muallem sayilmistir. Bedel-i nakdi miktar1 43 Osmanli altin1 olarak
belirlenmistir.  Amele taburlart da kanun geregince bedel
verebileceklerdir. Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkati’nin 42. ve
147. maddeleri hilkmiince bir sene siire ile askere alinacaklarin yedek
subayliga ayrilmasi durumunda bedel-i nakdi alinmayacagi kanunda
yerini almigtir. Ayrica kanunun kabul olunmasindan sonra kitaya kayit
yaptiran gayr-1 muallem efradin bedelleri kabul olunmayacaktir®t. Kanun
layihast Meclis-i Mebusan’da 23 Aralik 1915 tarihinde®, Meclis-i
Ayan’da 29 Ocak 1916 tarihinde kabul edilmistir®®.

Bedel-i Nakdi Kanunu 15 Subat 1915 tarihinde Meclis-i
Mebusan’da goriisiilmiistlir. Genel Kurulda s6z alanlardan Fevzi Bey

55 “Miisliim Efrad-1 Ihtiyatiye ve Miistahfazasmin Gayr-1 Muallem Kisnundan da Bedel-i Nakdi
Kabulii Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, 26 Temmuz 1330, Tertip: 2, ¢: 6, Numara: 414, s.
931. Ayrica bkz. Ismail Kandil, Meclis-i Mebusan’in Calismalar1 (1914-1918), s. 407. Kanunun
ilgililere tebligi hakkinda bkz. BOA, DH.I. UM.EK. 100/4 (1334.R.03).

56 “Efrad-1 [htiyatiye ve Miistahfizdan Bedel-i Nakdi Kabulii Igin Muayyen Mahallerin Temdidi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, 31 Temmuz 1330, Tertip:2, c.6, Numara:440, s. 968.

57 “Efrad-1 Ihtiyatiye ve Miistahfizdan Bedel-i Nakdi Kabulii igin Muayyen Mahallerin Tekrar
Temdidi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, 8 Agustos 1330, Tertip:2,c. 6, Numara: 468, s.
1013.

%8 MMZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 11, C: 1, s. 226-227.

%9 MAZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 23, C: 1, s. 405.

60 “Miislim Efrad-1 [htiyatiye ve Miistahfizinin Gayr-1 Muallem Kismindan da Bedel-i Nakdi Ahzi
Hakkinda Kanun”, Diistur, 25 Kanun-1 Sani 1331, Tertip:2, c. 8, Numara: 244, s. 377.

61 “Bedel-i Nakdi Kabuliiniin Temdidi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, 25 Eyliil 1330,
Tertip: 2, c. 6, Numara: 549, s. 1331.

62 MMZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 11, C: 1, s. 228.

63 MAZC, ikinci Oturum Senesi, D: 3, I: 23, C: 1, s. 405-406.
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(Diyarbakir) kanunun yalnizca temel egitim almamis kimselerden degil
egitimli askerlerden de alinmasini, Tahsin Riza Bey (Tokat) ve Ohannes
Vartkes Efendi (Erzurum) bedel verebilen ve veremeyen yasitlar arasinda
esitsizlik meydana gelebilecegi elestirilerinde bulunmuslardir. Ayrica
Mehmet Nuri Efendi (Zor), Hamit Bey (Halep), Haralambidis Efendi
(Istanbul), Tahsin Riza Bey (Tokat) bedel-i nakdinin fertlerin askere
davetinden sonra da kabul edilip edilemeyecegini tartismistir. Riza Pasa
(Karahisar-1 Sahip) ise bedelli askerligin kan bedeli niteliginde oldugunu
herkesin gelirine gore licret 6deyebilmesini talep etmistir. Bu elestirilere
yanit veren Behi¢ Bey (Harbiye Nezareti Sube Miidiirii), askere olan
ihtiyacin goz oniinde bulundurulmasini aksi takdirde vatan savunmasinin
tehlikeye girebilecegini ifade etmistir. Abdullah Azmi Efendi (Kiitahya)
ve Hasan Fehmi Efendi (Sinop) li¢ aydan az gayr-1 muallem goriilmesinin
dogru olmadigini, pek c¢ok askerin zaten kagit {izerinde egitim
gordiiklerinin altin1 ¢izmistir. Kendisine yanit veren Hiiseyin Kadri Bey
(Karesi) siirenin yeterli bulundugunu, aksi disiiniildiiglinde hassa
ordusunu olusturan askerlerin biiyiik ¢cogunlugunun da yetersiz diizeyde
diisiiniilebilecegini dile getirmistir. Kanundan esas amacin bedel alinarak
ordunun ihtiyacini karsilamak oldugunu vurgulamistir®,

Kanun layihast Meclis-i Ayan’da 22 Subat 1915 tarihinde
tartisilmigtir. Genel Kurulda oOncelikle Askeri Enciimen’in raporu
okunmustur. Enciimen, kanunun aynen kabulii yoniinde karar beyan
etmistir. Goriismeler sirasinda Abdurrahman Seref Efendi, Miikellefiyet-
I Askeriye Kanunu’nda belirtilen bedel-i nakdi ile iligkisini ve sadece bu
seferberlik icin mi gegerli olacagin1 sormustur. Behi¢ Bey, Miikellefiyet-
1 Askeriye Kanunu’nun bedel-1 nakdiyi sadece nizamiye hizmetinde
olanlar i¢in ytirtirliikte tuttugunu seferberlik zamanlarinda bedel-i nakdiyi
kabul etmedigini anlatmistir. Ancak halihazirdaki kanunun yalniz Birinci
Diinya Savasi’ndaki seferberlige mahsus ve iilkenin i¢inde bulundugu
iktisadi kosullar nedeniyle yasalastirildigim dile getirmistir®. Osman
Pasa’nin (Miisir) kanunda gecen ve ortak asar iltizam edenler igerisinde
bedel-i nakdiye bagvuranlarin neden en yaslisinin alinmasi gerekir

84MMZC, Birinci Oturum Senesi, D: 3, 1: 26, C: 1, s. 350-358. Ayrica bkz. Ismail Kandil, Meclis-
i Mebusan’in Caligmalart (1914-1918), s. 410-411.
85MAZC, Birinci Oturum Senesi, D: 3, I: 22, C: 1, s. 345.
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sorusuna ise Behi¢ Bey ziraat faaliyetlerinin aksamamasi miiltezimlerden
digerinin isleri yiiriitmesi gereklili§ine vurgu yaparak cevap vermistir®.
Bunun disinda Meclis-i Ayan kanun layihasinin 3. maddesini yeniden
diizenleyererek Miikellifiyet-i Askeriye Kanunu’ndaki 42. ve 147.
maddeleri isaret eden ibarenin, ad1 ge¢cen kanunun hala yiiriirlikkte olmasi
nedeniyle metinden c¢ikarilmasina karar vermistir. Kanun layihasinin
Meclis-i Ayan’da elestirilen bir diger noktas1 da Yorgiyadis Efendi’nin
kendisini mubhalif olarak nitelendirdigi 4. maddedir. Madde bedel-i
nakdiyi vilayet hissesinin de dahil edilmesiyle 44 liraya ¢ikarmaktadir.
Onceden bedel-i nakdiden baska harp vergisi almirken, sonradan harp
verginin tahsil edilmemesi nedeniyle bedel-i nakdinin 40 lira ve tizerine
yiizde on vilayet hissesinin eklenmesi ile 44 lira alinmast lizumunun
olustugunu aciklamistir®’. Diger maddeleri kabul edilerek Meclis-i
Mebusan’a tekrar havale etmistir®®. Meclis-i Mebusan 24 Subat 1915
tarihinde Meclis-i Ayan’dan gelen degisikligi kabul etmistir®®. Meclis-i
Ayan da 28 Subat 1915 tarihinde yasay1 onaylamistir’®. Bedel-i Nakdi
Kanunu Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’daki diizenlemelerin
ardindan 6 Mart 1915 tarihinde yiiriirliige konmustur*.

Bedel-i Nakdi Kanunu’nun siiresi savas sirasinda ordunun mali
gereksinimlerini karsilamak tizere 2 Mart 1916 tarihinde Meclis-i
Mebusan’da tartisilarak uzatilmak istenmistir. Yasa hiikmiince bedel-i
nakdilerin istisna siiresi ilk taksitlerin 6denmesinden itibaren 18 ay olarak
belirtilmistir. Hiikimet  kanunun gerekcesinde silahaltina
allmamayanlardan bedel-1 nakdi alindigini, askere alinanlar arasinda
esitlige aykir1 bir durum geligebileceginden kanunu sinirladiklarini dile
getirmistir’2. Kanun layihas1 ile ayrica bedel-i nakdi veren ve amele,
hamal kollar1 ve hizmet taburlarinda bulunan kimselerin istisna
strelerinin baslangicinin bedel-1 nakdi lizerine meydana gelen terhis

8MAZC, Birinci Oturum Senesi, D: 3, I: 22, C: 1, s. 345.

67 MAZC, Birinci Oturum Senesi, D: 3, I: 22, C: 1, s. 346-347.

68 MAZC, Birinci Oturum Senesi, D: 3, I: 22, C: 1, s. 349-350.

69 MMZC, Birinci Oturum Senesi, D: 3, I: 32, C: 1, s. 455.

70 MAZC, Birinci Oturum Senesi, D: 3, 1: 24, C: 1, s. 383.

"1 Bedel-i Nakdi Kanunu”, Diistur, 21 Subat 1330, Tertip: 2, C. 7, Nu: 131, s. 434.

72 https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/2400 (30.04.2021). Ayrica bkz. Ismail Kandil,
Meclis-i Mebusan’m Caligmalar1 (1914-1918), s. 412.
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tarihinden itibaren oldugu belirtilmistir’>.

Birinci Diinya Savasi’nin son dénemine dogru hiiktimet ordunun
asker ihtiyacini karsilamak maksadiyla bedel-i nakdi alinan kimselerin
ticretlerinin geri 6denmesi ve bedellilerin silahaltina alinmasi i¢in yasal
diizenlemeler yapmistir. 29 Temmuz 1916 tarihinde Maliye Nezareti 21,
26, 31 Temmuz, 8 Agustos, 25 Eyliil ve 21 Subat 1330 ile 7 Mart 1332
tarihli kanunlar geregi bedel-i nakdi vermis ihtiyat ve miistahfiz
efradindan Harbiye Nezaretince ihtiyag duyulanlarinin silahaltina
alinabilecegi; silahaltina alindig1 siirelerdeki miktarin iade edilecegi
bildirilmistir. Ancak Harbiye Nezaretince halkin yararina iiretim yapan
fabrikalarda ¢alisanlarin  askerliklerinin tecil olunabilecegi ve
bedellerinin iade edilmeyecegi bildirilmistir’*. Ornegin 19 Subat 1916
tarihinde Dahiliye Nezareti, Kastamonu Valiligine, miri orman kereste
fabrikasinda c¢alisan izzet Bey’in miidiir ve makinist olup olmadig
sorulmus; 3 Mart 1917 tarihinde Izzet Bey’in bedelli askerligi
onaylanmustir’®,

Ayni1 konu ile ilgili bir diger diizenleme 19 Ekim 1916 tarihinde
gecici kanun seklinde uygulamaya konmus’® ve 1 Subat 1917 tarihinde
Meclis-i Mebusan’da goriisiilmiistiir. Askeri Enclimen’in Mazbata
Mubharriri Hiiseyin Kadri Bey (Karesi), Enclimen’deki goriismeler
hakkinda bilgi vermistir. Kan vergisi olarak niteledigi bedel-i nakdinin
kaldirilmas: gerektigi lizerinde durduklarini, askerlik gdrevinin biitlin
Osmanl1 vatandaslar1 i¢in esit olmasi llizumuna degindiklerini ifade
etmistir. Buradaki tartismalara Enver Pasa’nin da katildigin1 anlatan
Hiiseyin Kadri Bey, Pasa’nin savasta iiretim sahasinda da isgliciine
ihtiya¢ duyuldugunu, ihtiya¢ duyulmasi halinde orduya askere alma
yetkisini verdiklerini dile getirmistir’’. Kanun ile 6 Mart 1914, 7 Subat
1916 ve 20 Mart 1916 tarihli kanunlarin yiirtirliikten kaldirilmasi kabul

3 “Efrad-1 Ihtiyatiye ve Miistahfiz Bedelat-1 Nakdiyesinin Tayin-i Miiddeti Hakkinda Kanun”,
Diistur, 7 Mart 1332, Tertip:2, c. 8, Numara: 353, s. 727.

74 BOA, ML.EEM. 1209/10 (1332.Te.16).

S BOA, DH.I.UM.EK. 28: 103, (1335.Ca.09).

76 “Efrad-1 [htiyatiye ve Miistahfizdan Bedel-i Nakdi Vermis Olanlarin Ihtiyac-1 Miibrem Halinde
Taht-1 Silaha Alinmas1 Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, 6 Tesrin-i Evvel 1332, Tertip: 2,
c. 8, Numara: 808, s. 1334.

" MMZC, Ugiincii Oturum Senesi, D: 3, I: 32, C: 2, s. 69-76.
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edilmistir. Ayrica bedel-1 nakdi 6demesi yapanlarin askere alinmalariin
ardindan para iadelerinin ne sekilde yapilacagi ve bedel-i nakdi verip
onemli kurum ve fabrikalarda calisanlarin Harbiye Nezareti tarafindan
belirlenip askerliklerinin tecil edilecegi ancak bedellerinin geri
verilmeyecegi kabul edilmistir’®. Kanun Meclis-i Mebusan’da kabul
edilmesinin ardindan Meclis-i Ayan’a havale edilmistir.

Kanunun Meclis-i Ayan’daki goriismelerine 10 Mart 1917
tarihinde baslanmigtir. Meclis-i Ayan genel kuruluna gelmeden 6nce
kanun layihasi, Askeri ve Maliye enciimenlerinde tartisilmistir. Her iki
enciimen, savas sartlarinin olusturdugu gerek tizerine iilkenin iktisadiyeti
ve ziraat-i umlmiyesi arasindaki ahenk ve dengenin gbézden uzak
tutulamayacagini dile getirerek kanunu uygun buldugunu agiklamistir’®,
Tartigmalar sirasinda Mahmut Pasa miistenkif (Agiklama) oldugunu
beyan etmistir. Ordu Dairesi Baskan Yardimcis1 Behi¢ Bey, kanunun bir
kerede tartigilip gegmesi i¢in layihanin miistaceliyetini teklif etmistir.
Ahmet Riza Bey buna karsi ¢ikarak Meclis-i Mebusan’da ii¢ ay kalan bir
kanun layihasinin neden mensubu bulunduklar1 Meclis tarafindan hemen
gecirilmek istendigini sorgulamistir. Riza Pasa ise kanunun 6nemli bir
kanun olup bir an Once tartisilmasi gerektigini vurgulamasinin ardindan
miistaceliyet teklifi Meclis-i Ayan tarafindan kabul edilmistir®.

Ahmet Riza Bey, daha once birkag defa biiyiik tahsisat talebiyle
cikarilmak istenen kanunlardan yola ¢ikildigin1 buna mukabil ii¢ milyon
askerin silahaltina alindigin1 belirtmistir. Harbiye Nezareti’nce istenilen
paranin ordunun ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayip karsilamadigini
sorgulamistir. Bedel-i nakdi alimindan istenildiginde feragat edilerek
orduya asker almmmak istenmesinin eldeki insan kaynaginin iyi
kullanilmadigina isaret ettigini ifade etmistir. Ona gore mevcut kuvvetler
iyi kullanilmis, yaralilar ve hastalar ciddi bir bi¢imde tedavi edilmis,
firariler sorunu halledilmis olsaydi bu kanuna hi¢ gerek kalmayacaktir.
Savagin diger yoniiniin de cephe gerisi oldugunu dile getiren Ahmet Riza
Bey, Bedel-i Nakdi Kanunu geregi askere alinmayanlarin silahaltina

8 MMZC, pgﬁncﬁ Oturum Senesi, D: 3, I: 37, C: 2, 5. 163.

9 MAZC, Ugiincii Oturum Senesi, D: 3, 1: 41, C: 2, s. 180.

8 MAZC, Ugiincii Oturum Senesi, D: 3,1: 41, C: 2, s. 181.
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cagrilmasinin ticaret ve sanayi alaninda bosluklara sebebiyet verecegini
de sozlerine eklemistir®. Bu konuda Harbiye Nazir1 Enver Pasa’nin
verdigi demeglerin kendi fikirleri dogrultusunda olmakla birlikte, aksi
dogrulta hareket ettigini sOyleyerek elestirilerini Enver Pasa’ya
yoneltmistir. Yapilmasi gerekenleri; firarilerin engellenmesi, subaylarin
hizmetine bakanlarin askere alinmasini, Harbiye Nezareti’nde katiplik,
muhasiplik gibi goérevlerde bulunanlarin silahaltina alinmasii talep
etmistir. Farkli bir bakis olarak hanedan {iyelerinden higbirinin savasa
goniilli gitmedigi gibi Ayan ve Mebusan iiyelerinin de onlara uydugunu
beyan etmistir®?. Ahmet Riza’min kanun layihasina getirdigi muhalefe
Hiisnii Pasa cevap vermis, cephede saglik calisanlarinin canla basla
calistigini, ordunun iasesi hususlarin karsilandigin1 sdylemistir®®. Kanun
layihas1 yapilan goriigmelerin ardindan Meclis-1 Ayan’da 10 Mart 1917
tarihinde onaylanmistir®. Kanun, 19 Mart 1917 tarihinde yiiriirliige
konmustur®

Birinci Diinya Savasit doneminde 6nemli hukuk diizenlemelerden
biri olan Bedel-i Nakdi Kanunu artan asker ihtiyact nedeniyle
kaldirilacaktir. Bu durumu, kanunu diizenleyenlerin baginda gelen Behic
Bey hatiralarinda agiklamaktadir. Bedel-i Nakdi Kanunu ile askerlikle
ilgisi olmayan kisilerden para alinarak Maliye’ye katki saglanmaya
calisgildigini ifade etmistir. Kanun ile senede iki milyon lira kadar gelir
saglandigin1 s6ylemistir. Behi¢ Bey hatiratinda Enver Pasa’nin bedel-i
nakdi kanunun lagvi emrini verdigini ve kendisinin Enver Pasa’yi
caydirmaya c¢alistigim1i anlatmaktadir. Behi¢ Bey durumu soyle
anlatmaktadir:

“...Bir giin Enver Pasa, bu kanunun lagvini temin i¢cin emir verdi. Bu
kanundan istifade edenlerin askere alinmasindan bir fayda hasil
olmayacagini ve bunlarin askerlikten kurtulmak igin su veya bu sekilde
yine bu parayt riisvet olarak vereceklerini; fakat bu defa paranmin devlet

81 MAZC, Ugiincii Oturum Senesi, D: 3,1: 41, C: 2, s. 181.
82 MAZC, Uguncu Oturum Senesi, D: 3,1: 41, C: 2, s. 182.
8 MAZC, U(;uncu Oturum Senesi, D: 3,1 41,C: 2, s.183.

8 MAZC, Ugiincii Oturum Senesi, D: 3, 1: 41, C: 2, s. 186.

8 “Efrad-1 [htiyatiye ve Miistahfizdan Bedel-i Nakdi Vermis Olanlarin Ihtiyac-1 Miibrem Halinde
Taht-1 Silaha Alinmas1 Hakkinda Kanun”, Diistur, 19 Mart 1333, Tertip: 2, ¢. 9, Numara: 189, s.
290.
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hazinesine girmeyecegini anlatmaya ¢aligtim; miimkiin olmadi ve kanun
baska bir kanunla fesholundu. Duyduguma gore bu kanunun feshini
Almanlar istemis. Ciinkii gayrimiislimler nakdi bedel vererek
askerlikten kurtulup ticaretlerine devam etmekte ve Almanlar
Tiirkiye 'de ticaretlerini temin edememekte imisler. Bu kanun kalkarsa
gayrimiislimlerin isleri bozulacak ve yerlerini Almanlar alacakmus.”®.

3. Birinci Diinya Savasi’da Bedel-i Nakdi Uygulamasi

Bedel-i Nakdi Kanunu’nun uygulanmasi konusunda savas
boyunca tagradan merkeze bildirilen sorunlar bulunmaktaydi. Bu
sorunlardan biri bedel-i nakdilerden ayr1 olarak verilecek vilayet
hisselerinin sahsin bagli bulundugu kazaya m1 yoksa bedel-i nakdinin
alindig1 subeye mi teslim edilecegiydi. Dahiliye Nezareti’den vilayetlere
gonderilen yazida 6ncelikle bedel-i nakdi vermek isteyen kisi, ahz-1 asker
subesinin bulundugu yerden baska bir yerde ikdmet ediyorsa bedeli,
bulundugu yerlerdeki mal sandiklarina vermesi gerektigi bildirilmistir.
Bagka mal sandiklar1 adina tahsildt kaydedilmekteyse birer suretleri
maliye ve askeriyeye bildirilmek iizere tahsilati yapan mahallin geliri
olarak kaydetmesi istenmistir. Varidat hissesinin de bedel-i nakdi tahsil
eden kazanin bagli bulundugu vilayet 06zel idaresine ait olmasi
zorunlulugu iletilmistir®.

Sivas Valiligi’nden Maarif Nezareti’ne yazilan 28 Mayis 1914
tarihli yazida ise askerlik yasina basmis olan birinin Dariilmuallimin’e
girmesinden sonra askerlikten muaf tutulamayacag ifade edilerek;
hizmet-i nizamiyesini bedel-i nakdi vererek yapan Aziziye’nin Riisdiye
Mabhallesi’nden Celalettin Efendi’nin Dariilmuallimin’e girmesinin
ardindan ihtiyat sinifina alinip alinmayacagi sorulmustur. Maarif
Nezareti Tedrisat-1 ibtidaiye Dairesi de konu hakkinda 6 Haziran 1914
tarthinde Harbiye Nezareti’ne durumu iletmistir. Harbiye Nezareti 14
Haziran 1914 tarihinde verdigi cevapta Celalettin Efendi’nin ihtiyat
simifindaki hizmetini yerine getirmesi gerektigini ifade etmistir®.

86 Behic¢ Erkin, Hatirat 1876-1958, s. 153-154.
87 BOA, DH. UMVM. 123-69 (1333.B.16).
8 BOA, MF. IBT. 505-43 (1332.5.03).
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Bedel-i nakdi hakkinda 2 Mart 1915 tarihinde Mamuretii’l-aziz
Valisi Sabit Bey tarafindan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen bir yazida
ise Ermenilerin bedel-i nakdi vermeleri geregi iizerinde durulmustur.
Toplumsal yapilar1 itibariyle eskiyaliga miisait olmayanlarin bile
Osmanl1 adina savagsmayacaklarin1 ve Ermeni ¢etelerine katilacaklarini
belirterek bedel-i nakdi alinmasini talep etmistir®®. Ayrica Osmanl
Devleti’ne girisleri yasak olan Ermenilerden de bedel alinmasi ve bedel
vermeyenlerin ise kayit altina alinmasi sefarethanelerden istenmistir®.

Gayrimiislimlerin bedel-i nakdi vermelerinin ayrilik¢1 orgiitler
tarafindan engellenmeye ¢alisildigi da goriilmektedir. Dahiliye Nezareti
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti tarafindan Bolu Mutasarrifligi’na
yazilan bir yazida Zonguldak’ta Dis¢i Apostol adinda birinin faaliyetleri
hakkinda bilgi istenmistir. 20 Agustos 1914 tarihinde Bolu Mutasarrifi
Ali Osman Bey tarafindan istege binaen geri doniis yapilarak Disci
Apostol’iin  seferberlik dolayisiyla silahaltina ¢agrilan Rumlari
gitmemeye ve bedel-i nakdi vermemeye tesvik ettigi, Apostol’iin
yakalanarak Divan-1 Harbi Orfi’ye sevk edildigi bildirilmistir®’.

Seferberligin ilanindan sonra askere gitmeyen ve haklarinda
takibatta bulunulan yabanci iilkelerdeki vatandaglarin bedel-i nakdi
vermelerinin ardindan tahkikata son verilmesi kararlastiriimistir®.
Mentese Mutasarrifligi’ndan Dahiliye Nezareti’ne yazilan ve Marmaris
Kazasi’'nin Bozburun Nahiyesi’nin Turgutlu Kariyesi’nde yasayan
Muglali Aleksandr ogullarindan Konstantin’in seferberlik ilanindan
sonra firar ettigi, geride biraktig1 degirmen ve emlakinin akibetinin ne
sekilde olmas1 gerektigi 20 Agustos 1914 tarihli bir yazida sorulmustur.
Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Midiriyeti Konstantin’in
tahkikatinin bolgedeki kolordu divan-1 harbince yapilacagini; 24 Eyliil
1914 tarihli yaz ile de firarilerin biraktiklar1 esyanin Tekalif-i Harbiye
Kanunu esasina gore el konulacagi belirtilmistir. Sonrasinda ise Mentese

8 BOA, DH.EUM. 2. Sh. 5-20 (1333.R.16).

9% BOA, HR. HMS. ISO. 237-34 (1331.Ks.29). Ayrica bkz. BOA, HR. HMS. ISO. 237/40
(1331.Su.15).

91 BOA, DH. EUM. 3. $h. 1-7 (1332.N.29).

92 BOA, DH. EUM. LVZ. 24-53 (1332.Za.15). Ayrica bkz. BOA, DH. EUM. MTK. 49/21
(1332.Za.15).
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Mutasarrifligi, Konstantin’in bedel-i nakdi vermesi neticesinde hakkinda
yapilan tahkikata son verildigini 18 Eyliill 1914 tarihli ile Dahiliye
Nezareti’ne bildirmistir®®. Osmanli Devleti’nde bulunan Gayrimiislim
vatandaglarin da benzer bir uygulamaya tabi tutuldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti bedel-i nakdi veren Miislim vatandaslar1 da
seferberlik kapsaminda muaf tutmus ve devlet memurlarinin bedel-i
nakdi vermesi hususunda kolaylik gostermistir. Dahiliye Nezareti
Emniyet-i Umumiye Muhasebe Kalemi’nden Maliye Nezareti’ne yazilan
2 Nisan 1915 tarihli yazida Emniyet-i Umimiye Memurin Kalemi’nden
Ziya Bey’in silahaltina cagrilmasindan sonra bedel-i nakdi vererek
gorevine devam etmesi konusundaki istegi ve bedel-i nakdinin yarisinin
pesin, kalan yarisinin ise maasindan kesilmesi talebi uygun
bulunmustur®. 12 Nisan 1916 tarihinde Maliye Nezareti’nden Emniyet-i
Umimiye Muhasebe Miidiiriyeti’ne gdnderilen bir talimatnamede bedel-
i nakdi vereceklerini ispatlayan memurlarin 6denmeyen maaslarindan
bedel-i nakdiye denk gelecek olan miktarinin 6denmesi yoluyla muamele
yapilmas1 bildirilmistir®®.

25 Nisan 1916 tarihinde Maliye Nezareti Muamelat-1 Nakdiye
Miidiiriyeti’nden Emniyet-i Umiimiye Muhasebe Miidiiriyeti’ne yazilan
yazida ise bedel-i nakdi verecek memurlarin maaglarindan belirtilen
miktarin nakden verilmesi istenmistir®®. Bu konudaki bir baska talep
Emniyet-i Umlmiye Levazim Miidiiriyeti Miibayaat Masas1 Katibi
Mehmet Muhlis Bey’den gelmistir. Koca Mustafa Pasa Ahz-1 Asker
Subesi’ne yazdigi 1 Haziran 1916 tarihli dilekgesinde ihtiyat sinifindan
olup muayene sonucunda silahaltina ¢agrildigin1 anlatmis ve bedel-i
nakdi vererek muafiyet talebinde bulunmustur. Dahiliye Nezareti
Emniyet-i Umimiye Miidiiriyeti, Mehmet Muhlis Bey’in 44 lira olan
bedel-i nakdi iicretinin kalan maasindan kendisine verilmesini
bildirmistir®’.  Dahiliye Nezareti Idare-i Umimiye-i Dahiliye
Miidiiriyeti’nden idari makamlara gonderileni bir yazi ile de bedel-i nakd1

9% BOA, DH. EUM. 3. $b. 2-10 (1332.Za.12).
% BOA, DH. EUM. MH. 101-18 (1333.Ca.27).
% BOA, DH. EUM. MH. 126-45 (1334.C.26).
% BOA, DH. EUM. MH. 126-64 (1334.C.27).
9 BOA, DH. EUM. MH. 130-38 (1334.B.29).
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verdikten sonra istisnai memuriyetlere tayin olunanlarin bedel miktarin
geri istediklerini, bu kimselerin taleplerine dogrudan ret cevabi verilmesi
gerektigi de teblig edilmistir®®. Bedel-i Nakdi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinin ardindan tagradan Dahiliye Nezareti’ne uygulamanin tecil
edilmesine dair istekler de gelmistir. Boyabad’tan yazan Andon, Yorgi,
Istepan ve Marko bedel-i nakdilerinin bir kisminin pesin vermekle
birlikte zamani gelen ikinci taksitlerinin tecil veya affedilmesi talep
etmislerdir.%°,

Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umimiye Dairesi Dordiincii
Subesi 18 Mart 1913 tarihinde yayinladig: genelge ile 1887 ile 1897 yas
araligindaki kimselerden olup bakaya kalanlardan da bedel-i nakdi
almmasi talebini iletmistir’®. Bu cercevede 12 Haziran 1914 tarihinde
Rize’den gonderilen telgrafta 571 bakayadan 58’inin bedel-i nakdi
verdigi belirtilmistir'®. Yine Rize ahalisinden bakaya olup baska
memleketlerde  bulunduklarmndan  Siinne, Sulina ve  Ibrail
Sehbenderhanelerine bedel-i nakdilerini yatiran 7 kisinin isimleri de
Dahiliye Nezareti Idare-i Umimiyesinden Harbiye Nezareti'ne 26
Temmuz 1914 tarihli yaz1 ile gonderilmistir'®2. Biikres Sefaretinden
Bal¢ik Sehbender Vekili Rauf Bey’e gonderilen bir yazida ise bakaya
durumunda bulunan Habib oglu Ali bin Arif’in kur’as1 yeni ¢ekildigi i¢in
65 Osmanli liras1 bedel-i nakdi vermesi gerektigi belirtilirken, askeri
hizmetini nizamiye sinifinda yapip ihtiyat sinifina ge¢enlerden veya bazi
nedenlerden 6tiirii nizamiye sinifindan muaf tutulup ihtiyat sinifina dahil

edilenlerden 43 Osmanl1 liras1 alinmast talep edilmistir'®,

Yurt disinda bulunan vatandaslarin islemleri sefarethaneler ve
sehbenderlikler tarafindan yapilmistir. Ornegin  Osmanli  Devleti
vatandas1 olup Ruscuk Sehbenderligi vasitasiyla islemleri yapilan Kamhi
ve kardesi David’in bedel-i nakdilerinin tahsil edilip muamelesinin

9% BOA, DH. EUM. 94-58 (1333.M.25).

9 BOA, DH. [UM.EK. 18-3 (1334.L.03).

100 BOA, DH. ID. 158-16 (1332.B.12).

101 BOA, DH. ID. 180-56 (1332.B.20).

102 BOA, DH. ID. 180-70 (1332.N.03).

103 BOA, HR. SFR. 04.. 633-98 (1914.09.11).
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yapildig1}%; yine Osmanli tabiyetine bagl ve Edirne Vilayeti’ne kayith
Avram oglu Aram’in 1914 seferberligi ile bedel-i nakdisini 6dedigi ve
kendisine tezkere-i Osmani verilmesinin istendigi goriilmektedir!®.
Kanunun belirledigi niteliklerin disinda bulunan kimselerin bedel-i
nakdileri ise kabul edilmemistir. Osmanli Devleti’nde Ermeni milletine
mensup Baros oglu Dikran 23 Subat 1916 tarihli dilekgesinde bedel-i
nakdiden yararlanmak talebinde bulunmustur. Hariciye Nezareti Umur-1
Idariye Miidiiriyeti Umdmiyesi’nden Biikres Sehbenderligi’ne
gonderilen yazida Baros oglu Dikran’in yasi nedeniyle fiili hizmette
bulunmasi gerektiginin alt1 ¢izilerek verdigi bedel-i nakdi talebinin
reddedilmesi iletilmistir'®. Benzer bir durum Ruscuk Sehbenderligi
vasitasiyla bedel-i nakdi vermek isteyen Ermenak oglu Matyos i¢in de
meydana gelmistir.  Yasi nedeniyle bedel-i nakdisinin kabul
edilemeyecegi ve 6dedigi bedel-i nakdinin iadesi ifade edilmistirt®’.
Ayrica sefaretlerden gonderilen emirnamelerde bedel-i nakdi verenlerin
taksitlerinin tam olarak alinmasindan sonra islemlerinin yapilip bilgi

verilmesi talep edilmistir'®,

Birinci Diinya Savagi siiresince, asker alma sistemlerinin
isletilmesi ile Osmanli ordusu personel mevcutlar1 yiiksek tutulmaya
calisilirken, bedel-1 nakdi kanunlar ile de bozuk ve yetersiz ekonomiye
katki saglanmaya ¢aligilmistir. Milli Miicadele doneminde, goniilliiliik
esasina dayali “kuvva-y1  milliye” yapilanmasini miiteakip, tek
merkezden yonetilen bir ordu tesekkiilii ile de asker alma teskilati gerekli
destegi vermistir. Cumhuriyet’in ilanin1 miiteakip 21 Haziran 1927 tarihli
“1111 sayil1 Askerlik Miikellefiyeti Kanunu” ile askerlik hizmetinin her
Tiirk erkegi i¢in siireli ve zorunlu bir vatandaslik gorevi oldugu kabul
edilmistir. Ancak tarihte 6rnekleri oldugu tizere bedelli askerlik hizmeti
halen Milli Savunma Bakanligi tarafindan liizumu halinde
uygulanmaktadir'®.

104 BOA, HR. SFR. 04.. 634-54 (1914.11.02).
105 BOA, HR. SFR. 04.. 643-31 (1915.09.18).
106 BOA, HR. SFR. 04.. 648-65 (1916.02.24).
107 BOA, HR. SFR. 04.. 648-75 (1916.02.26).
108 BOA, HR. SFR. 04.. 645-67 (1915.12.20).
109 Senol Coklil, |. Mesrutivet ten Cumhuriyet’e Asker Alma Usulleri (Ahz-1 Asker), s. 210-212.
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Sonuc¢

Osmanli Devleti, ana unsurunu Tiirklerin olusturdugu, kendi
giivenligini saglayacak ordusunu temin ve idame etmede tarih boyunca
timar, pengik, devsirme, kur’a ve ylkiimliliik gibi ¢agin gereklerine
uygun, Ornek alman pek c¢ok wusul kullanmistir. Bu sistemlerde
Gayrimiislimler, kadin, ¢ocuk ve muafiyeti bulunanlar hari¢ digerleri
cizye vergisi karsiliginda askerlik hizmetinden muaf tutulmuslardir.
Uygulanan bu asker alma sistemlerinde askerlik siiresinin belirsizligi,
gecimlik iiretim yapilan Osmanli Devleti’nde hem ekonomik istikrari
hem de askerin moral ve motivasyonunu olumsuz etkilemistir.

Asker alma sistemindeki ilk diizenleme Tanzimat Fermani’ni
miiteakip 1843 yilinda gergeklestirilmistir. Fransiz ordusundan 6rnek
almarak hazirlanan “Kur’a sistemi” ile askerlik hizmeti hem her erkek
icin siireli vatani bir gorev haline getirilmis hem de nizamiye, redif ve
miistahfiz olarak derecelendirilmistir. Ancak, bu donemlerde de mali
kaygilardan dolay1 bedel-i sahsi ve bedel-i nakdi uygulamalari bir istisna
olarak devam etmistir.

1886 yilinda cikarllan bir “Nizamiye Kanunu” ile kur’a
sistemindeki asker alma heyetleri yerine ordular biinyesinde “ahz-1 asker
teskilat1” kurulmustur. Bedel-i sahsinin de kaldirildigi bu kanunla asker
alimlar1 yeni bir sistematige baglanmigtir. Osmanli vatandaglarinin din
fark1 gbzetmeksizin esit islem gorecegini esas alan II. Mesrutiyet’in ilani
sonrast askere alimlarla ilgili bir dizi kanun ¢ikarilmistir. 21 Temmuz
1909 tarihi kanun ile 50 Osmanli altim1 karsiliginda bedel-i nakdi
uygulamasina devam edilmistir. Ancak ¢cok gegmeden 7 Agustos 1909
sayili ikinci bir kanun ile Hiristiyan niifus ile Iskodra, Yemen, Hicaz,
Trablusgarp illeri, Necid ve Bingazi sancaklar1 ve Arabistan’a komsu
olan illerin ¢dle yakin kisimlarindaki Arap asiretleri de askerlik
hizmetinden muaf tutulmuslardir.

Balkan Harbi sonrasi yapilan reformlardan ordu da fazlaca
nasibini almigtir. Bunlardan bir tanesi 12 Mayis 1914 tarihli
“Miikellefiyeti Askeriye Kanunu Muvakkati”dir. Heyette gorevli Bnb.
Mayer ve Ahz-1 Asker Kalemi Amiri Behi¢ Bey (Erkin)’in katkilar ile
c¢ikarilan kanunla, asker alimlarimin kolordular bolgesinde teskil edilecek
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olan Ahz-1 Asker Dairelerince yerine getirilmesi planlanmistir. Yine ayni
kanun ile askerlik hizmeti silahli ve silahsiz olarak iki gruba ayrilmis;
Balkan Harbi’nde yasanan tecriibelerden dolay1r Gayrimiislimler geri
hizmetlerde kullanilmak iizere olusturulan Amele Taburlarinda askerlik
hizmetlerini yapmislardir. Ancak yine ekonomik sebeplerden dolay1 ayni
kanunun 118-132 maddelerinde bedel-i nakdi usuliiniin devamina karar
verilmistir. Ayrica, I. Diinya Savasi siiresince Osmanli ordusunda bedelli
askerlik hizmetinin aksaksiz olarak uygulanabilmesi, {icretlerin
zamaninda almabilmesi i¢in “Bedel-i Nakdi Kanunu” c¢ikarilmistir.
Miislim ve Gayrimiislim farki gézetmeksizin maddi durumu yerinde olan
herkes bu kanundan yararlanmigtir. Savasin son donemlerine
gelindiginde artan asker ihtiyact bedel-i nakdi uygulamasinin sinirlarinin
daralmasi ve ardindan ortadan kalkmasina neden olmustur.

Milli Miicadele doneminde de ahz-1 asker teskilati bagimsizlik
miicadelesinde TBMM Hiikiimeti’ne destek vermistir. Cumhuriyetin
ilan1 sonras1 1927 yilinda cikarilan “1111 sayilt Askerlik Miikellefiyeti
Kanunu” ile her Tiirk erkegi i¢in zorunlu ve siireli askerlik hizmeti
uygulamasina devam edilmis; ancak Milli Savunma Bakanliginca
lizumu halinde, bir istisna olarak bedelli askerlik hizmetinin
uygulanmasina devam edilmektedir.
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Summary

Throughout history, Ottoman Empire employed lots of methods
like Timar, Pencik, Devgirme, Kura (lottery) and conscription for
recruitment and sustainment of its army that guards its own borders. In
those methods, non-Muslims residents of the Ottoman Empire were
excused from conscription and other compulsory military services in
exchange for poll tax called Jizya. In the Ottoman Empire practicing
subsistence-agriculture, those recruitment methods affected both
economic stability and morale-motivation of the personnel as service life
stood unclear.

The first regulations in recruitment were made in 1843, following
the Tanzimat Edict. With the lottery system modeled after the French
army, military service not only became a temporary duty but also was
ranked as Nizamiye, Redif and Mustahfiz. However, the practices of paid
personal and military services were continued as exceptions due to
financial concerns in those periods.

With the Nizamiye Law enacted in 1886, recruitment offices were
founded in place of committees in the lottery system. Thanks to this law
that abolished paid-military service practices, recruitment processes were
regimented into a new system. After declaration of the constitutional era,
many laws regarding recruitment policies were passed. With the
legislation/law of 21 July 1909, the practice of paid-military service
continued and non-Muslims were able to apply for military academies.
But after a short while, Christian, North African and Arabic Ottoman
citizens were excused from military services.

After the Balkan wars, many reforms have been made in every
single aspect of life, especially in the military. One of them was the law
of 12 May 1914, named “Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkati”.
Thanks to the law contributed by both German and Turkish delegations,
especially Behi¢ Bey (ERKIN) who was the head of recruiting office, it
was planned that enlisting processes were carried out by the recruitment
agencies under the command of the Ottoman Corps. Also, the military
service was divided into two categories; armed and unarmed. During the
first Balkan war, non-Muslims served in the labor troops designed for

72
—————————— e —
Harp Tarihi Dergisi
Say1 4 (Aralik 2021)



Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Ordusunda Bedel-i Nakdi Uygulamalar1

rear area operations. However, due to financial problems, paid military
service continued by applying clause 118-132 of the law. Also, for the
continuum of the paid military service practices, another law has been
enacted. Regardless of their religious belief, everyone was able to get
benefits of the law. Even, paid military service practices were enforced
during the WWI. When it was reached to the last stages of the war, the
growing need for soldiers caused the paid military service practices to be
narrowed down and then disappeared

During the period of the National Struggle, the recruitment agencies
(Ahz-1 Asker Teskilati) supported the government of Turkish National
Assembly. After the proclamation of Turkish Republic, “1111 sayili
Askerlik Miikellefiyeti Kanunu” was passed in 1927. According to this
law, military service became compulsory for every Turkish male.
However, the practice of paid military service is continued by the
Ministry of National Defense as an exception in case of needs.
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