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Yat turizmi

Yat limani

Gemi atiklan

Atik yonetimi

Yat turizmi diinyada ve Turkiye'de en ¢ok gelisen turizm sektérleri arasinda yer almaktadir. Yat
turizmin surekli gelisme icerisinde olmasi Ulke ekonomileri agisindan olumlu olmakla birlikte
cevre ile ilgili endiseleri de beraberinde getirmektedir. Yat limanlarinin dogasi geregi birden
fazla cevresel zorlugun bulustugu yerler olmasi sebebiyle limanlarda bu cevresel zorluklar
ve kirlilige neden olan faaliyetlerle miicadele edilmesine yénelik dizenleme ve uygulamalar
yapilmasi surdurllebilir gevre agisindan blylk 6neme sahiptir. Yat limanlarinin ¢cogunun
kentsel alanlar icinde veya kentsel alanlara yakin olmasi bu alanlarda uygulanmasi gereken atik
y6netiminin 6énemini daha da artirmaktadir. Bu ¢alismada yatlarin ve yat limani isletmelerinin
atik yonetimlerine iliskin yasal mevzuat incelenmis ve bu kapsamda gelistirilen Mavi Kart
Sistemi'ne iliskin gesitli kaynaklardaki degerlendirmeler derlenmistir. ilgili mevzuati ortaya
koymasi ve yeni sayilabilecek bir sistem olan "Mavi Kart Sistemi" alaninda yapilan ¢alismalarin
az olmasi sebebiyle bu ¢alismanin literatlre katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Legal regulations for the management of yachts originated wastes in marinas and "Blue
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Giris

Deniz turizminin ana bilesenlerinden biri olan yat
turizmi son vyillarda sektoére olan ilginin artmasi ile
birlikte surekli bir gelisim gdstermektedir. Yat turizmi,
yuksek gelir saglayan en 6nemli turizm cesitlerinden
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ABSTRACT

Yacht tourism is among the most developing tourism sectors in the world and in Turkey. The
fact that yacht tourism is in continuous development is positive for the country's economy,
but it also brings concerns about the environment. Since marinas are places where more than
one environmental challenge meets by nature, it is of great importance in terms of sustainable
environment to make regulations and practices to combat these environmental challenges
and activities that cause pollution in ports. The fact that most of the marinas are in or close
to urban areas increases the importance of waste management that should be applied in
these areas.In this study, the legal legislation on waste management of yachts and marina
businesses has been examined and the evaluations in various sources regarding the "Blue
Card System" developed in this context have been compiled. It is considered that this study
will contribute to the literature due to the fact that it reveals the relevant legislation and that
there are few studies in the field of the Blue Card System, which is a system that can be
considered new.

biri olmasi, slrdUrillebilir gelisim olanaklari saglamasi
ve Urln cesitliligi saglamasi sebebi ile Tarkiye turizmi
icin stratejik bir tercih olarak degerlendiriimelidir.
Yat turizminin son vyillarda hizla gelismesi yatlardan
kaynakli deniz kirlenmesini de beraberinde getirmistir.

Sciences, 4(1): 23-30. (in Turkish)
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Dinyanin halihdzirda ylUzlesmekte oldugu kiresel
isinma ve iklim degisiklikleri gibi hususlar géz énliinde
bulunduruldugunda kiresel isinma, strdurulebilir cevre,
cevrenin korunmasi gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Cevre kirliliginin bir gesidi olan deniz kirliliginin énlenmesi
de cevrenin korunmasi agisindan buyudk bir 6neme
sahiptir.

Gemi kaynakl deniz Kirliliginin dniine gegmek amaciyla
bircok uluslararasi, bodlgesel ve ulusal anlamda yasal
duzenleme yapilmis ve ¢esitli uygulamalar gelistirilmistir.
Bu calismada yatlarin dizenleme kapsamina giren
atiklar, yatlarin ve yat limani isletmelerinin bu baglamda
tabi olduklar uluslararasi ve ulusal mevzuat incelenmis
olup bu alanda gelistirilen Mavi Kart Sistemi'nin
degerlendiriimesi hedeflenmistir.Yatlarin ve yat limani
isletmelerinin tabi oldugu yasal mevzuati ortaya
koyulmasi ve Mavi Kart Sistemi'ni farkli bakis acilariyla
incelenmesi acisindan ¢alismanin bilimsel literatlre katki
saglayacagi degerlendiriimektedir.

Materyal ve Yontem

Bu calismada vyat atiklar, yatlarda ve vyat limani
isletmelerinde yat kaynakli atiklarin yénetimi icin yasal
dizenlemeler ve "Mavi Kart Sistemi" incelenmistir.
inceleme iki asamada icra edilmistir.

Oncelikle uluslararasi ve ulusal calismalar incelenmek
suretiyle literatlr taramasi yapilmistir. Literattr taramasi;
"“Yat Turizmi (Yacht Tourism)", "Yat Limani (Marina)",
"Gemi Atiklarn (Ship Waste)", "Atik Yonetimi (Waste
Management)" anahtar kelimeleri kullanmak suretiyle
"Web of Sciences" lzerinden 2010 yili sonrasindaki
Turkce ve Ingilizce makalelerin incelenmesi, "Mavi
Kart Sistemi" anahtar kelimesi kullanmak suretiyle
"DergiPark" ve "TR Dizin" Gzerinden 2015 yili sonrasi
Tirkce makalelerin incelenmesi, "Cevre Yonetimi" ve
"Atik Yonetimi" konularina iliskin uluslararasi sézlesme
ve dizenlemelerin "International Maritime Organization
(IMO)" resmi internet sitesi Uzerinden incelenmesi ve
yine bu alanlarda Turkiye'deki kanun ve yénetmeliklerin
"T. C. Resmi Gazete" Uzerinden incelenmesi suretiyle
yapilimistir.

Literatlr taramasi neticesinde yatlardan kaynakl atiklari,
yatlardan kaynaklanan atiklar icin uluslararasi ve ulusal
yasal duzenlemeler belirtiimis ve farkll bakis agilarindan
Mavi Kart Sistemi'nin avantaj ve dezavantajlan ortaya
konulmustur.

Gemi Atiklan

"Atik" kavramini deniz Kirliligin 6nlenmesine iliskin
uluslararasi anlamda en temel dizenlemelerden Dbiri
olan "MARPOL 73/78 Sozlesmesi" kapsaminda ele
almak muimkinddr."MARPOL 73/78 Sozlesmesi" 6 ek
protokolden olusmakta olup bu protokoller 6 farkli kirlilik
cesidi icin kirlenmeyi 6nleyici kurallar koymaktadir. Bu

kurallar asagida oldugu gibidir (IMO, 2011):

-"Ek | Petrolden Olusan Kirlenmenin Onlenmesi igin
Kurallar": Petrol, ham petrol, akaryakit ve rafine
Urtnlerinden kaynaklanan atiklar kapsamaktadir (sintine
suyu, kirli balast, slag, slop, atik motor yagi vb.).

-"Ek Il D6kme Zehirli Sivi Maddelerle Deniz Kirlenmesinin
KontrolU icin Kurallar": Dékme zehirli sivi maddelerin
kimyasal madde tankerleri ile tasinmasi sirasinda olusan
atiklan ifade etmektedir.

-"EkIlIDenizde AmbalajliHalde Tasinan ZararliMaddelerle
Olusan Kirlenmenin Kontrolii igin Kurallar": Paketlenmis
zararll maddelerle ilgili hiktmler icermektedir.

-"Ek IV Gemilerden Cikan Pis Sularla Kirlenmenin
Onlenmesi igin Kurallar": Bu kapsamda degerlendirilen
pis su; her cgesit tuvalet, tibbi yerlerde bulunan legen,
klvet ve frengilerden gelen akintilar, icinde canli hayvan
bulunan mahallerden gelen akintilar veya yukarida
tanimlanan akintilarla karisan diger atik sular ifade
etmektedir.

-"Ek V Gemi Copleri ile Kirlenmenin Onlenmesi igin
Kurallar": Geminin olagan calismasi sirasinda Uretilen
her turll ¢op igerikli atiklarin neden oldugu kirlilige iliskin
kurallar icermektedir.

-"Ek VI Gemi Baca Gazlarindan Kirlenmenin Onlenmesi
icin Kurallar": Ozon tabakasina zarar veren gazlarin
saliniminin engellenmesi ve gemilerin baca (egzoz)
gazlarindan ¢ikan "azot oksit (NOx)" ve "kikurt oksit
(SOx)" iceren emisyonlarin sinirlandiriimasina yonelik
duzenlemeler icermektedir.

"MARPOL 73/78 Sbzlesmesi" eklerinin "uygulama"
maddeleri incelendiginde Ek I'in aksi belirtiimedikge tim
gemiler icin gecerli oldugu, Ek II'nin aksi belirtiimedikce
zehirli sivi maddeleri toplu halde tasiyan tUm gemiler
icin gecerli oldugu, Ek IlI'Un aksi agik¢a belirtiimedikge
paketlenmis halde zararli madde tasiyan tim gemiler icin
gecerli oldugu, Ek IV'Un 400 gros ton Uzeri gemilere ve
400 gros tonaj alti gemilerden 15 Uzeri personel tasiyan
gemiler icin gecerli oldugu, Ek V'in aksi belirtiimedikce
tim gemiler icin gecerli oldugu ve Ek VI'nin ise istisna
olarak belirtilen gemiler haric tim gemiler igin gegerli
oldugu goértlmektedir. Bu kapsamda calismamizin ana
temasini teskil eden yatlarin, MARPOL 73/78 S&zlesmesi
Ek I, ve Ek V hikimlerine tabi olduklarini, kismi olarak
ise Ek IV ve Ek Vl'ya tabi olduklarini séylemek yanls
olmayacaktir (Bu calismada MARPOL 73/78 Ek VI
kapsamindaki hikimler irdelenmemis olup konu ile ilgili
ayn calismalar yapilabilecedi mitalaa edilmektedir).

Yat Limani isletmelerinin Yat Kaynakh Atik
Yoénetiminde Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat

"Yat" kavrami TUrk Dil Kurumu tarafindan, "yaris ya da
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Ozel geziler icin kullanilan, yelkenli ya da motorlu gemi"
olarak, Turizmi Tesvik Kanunu'nda (1982); "kamarasi,
tuvaleti, lavabosu, mutfag olan, ticari olarak veya ticari
olmadan gezi ve spor amaciyla kullanilan, yik, yolcu ve
balik¢i gemisi niteliginde olmayan, tasidigi yolcu sayisi
onikiyi gecmeyen veya kabotaj seferinde yiz mille sinirl,
en yakin karadan yirmi milden fazla uzaklasmamak
sartiyla tasidigr yolcu sayisi otuz altlyr gegmeyen ve
tonilato belgesinde yat oldudu belirtilen gemi" olarak
tanimlanmistir. Gemi Adamlar Yonetmeligi'nde (2002)
ise "yat"lar, "ticari yatlar" ve "6zel yatlar" olarak ikiye
ayriimis ve her iki ikisinde de bir gemi ¢esidi olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlardan hareketle yatlarin bir gemi
cesidi olarak gemiler ile ilgili dlizenlemelere tabi oldugu
sonucuna varilabilecektir.

Gemi Atiklan ile ilgili uluslararasi dizenlemelerin en
basinda "MARPOL 73/78 S&zlesmesi (Denizlerin Gemiler
Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme)" gelmektedir. Soézlesmeye iliskin faaliyetleri
"IMO (Uluslar Arasi Denizcilik Orgiitii)"koordine
etmektedir. Sézlesme 1973 yilinda imzalanmis ve 1978
yilinda degistiriimistir. Sézlesme ismi ingilizce "Marine
Pollution" kelimelerinin ilk G¢ harflinden turetilmistir.
Anilan soézlesme genellikle kisaca "MARPOL 73/78"
olarak bilinmektedir (IMO, 2011).

"MARPOL 73/78 So6zlesmesi" nin, "Gemi Copleri ile
Kirlenmenin Onlenmesi icin Kurallar" baslikli 5'nci Eki
ile sd6zlesmeyi imzalayan Ulkelere limanlarda atik kabul
tesislerinin yapilmasi zorunlu tutulmustur. Bu atik kabul
tesislerin bu ekte belirtilen ¢copleri kapsayacak sekilde
oldugu, kullanici gemilerin ihtiyaglarina goére olmasi
gerektigive butesislerde icra edilen faaliyetlerin gemilerde
gereksiz gecikmeye neden olmayacak sekilde yapilmasi
gerektigi belirtiimistir. "MARPOL 73/78 Sozlesmesi" ne
gore denizlerin, iki yolla kirletildigi belirtiimistir. Kirlenme
cesitlerinden birincisi denizlerin petrol, pis sular, ¢opler
vs. ile yapilan kirlenme, ikincisi ise kaza neticesinde
olusabilecek deniz kirlenmesidir. S6zlesmeye gore deniz
kirliliginin dnlenebilmesi igin bu iki kirlenme c¢esidinin
Onlenmesi gerekmektedir. Turkiye "MARPOL 73/78
Soézlesmesi'nin tim ek protokollerine (Ek 1-VI) taraftir
(IMO, 2021).

"MARPOL 73/78 Soézlesmesi" haricinde gemi atiklarina
yonelik olarak yapilmis olan diger uluslararasi ve bélgesel
Olcekli dlizenlemeler asagidaki tabloda sunulmustur.

Tarkiye'de gemi atiklari ve limanlarin ¢cevre ydénetimi
ile ilgili ulusal dizenlemelerin basinda"Cevre Kanunu",
"Su Kirliligi Kontrolti Yénetmeligi", "Gemilerden Atik
Alinmasi ve Atiklarin Kontroli Y&netmeligi", "Limanlar
Kanunu", "Limanlar Y&énetmeligi", "Deniz Cevresinin
Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanun" ve "Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Midahale ve
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Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama

Yonetmeligi"gelmektedir.

Tablo 1. Gemi Atiklarina Yonelik Uluslararasi ve Bolgesel Olgekli
Diizenlemeler (Késeoglu ve ark., Sakar 2016; Akaltan ve Isik,
2019; www.imo.org)

Table 1. International and Regional-scale Regulations on Ship Waste
(Koseoglu ve ark., Sakar 2016; Akaltan ve Isik, 2019; www.

imo.org)
Kisa Adi Sozlesme Tam Adi
CLC1969CLC  Petrol  Kirlliji Hasarma liskin ~ Uluslararasi  Si-
1992* vil  Sorumluluk  Sozlesmesi  (International  Conven-
tion on Civil Liability for Qil Pollution Damage)
INTERVENTION  Petrol Kirliligi Kazalarinda Atk Denizlere Miidahaleye fliskin

1969 Uluslararasi Sozlesme (International Convention Relating to In-

tervention on the High Seas in Cases of Qil Pollution Casualties)

Atiklarn  ve Diger Maddelerin  Denize  Bosaltiima-
si Yoluyla Deniz Kirliliginin Onlenmesi Hakkinda Soz-
lesme (The Convention on the Prevention of Mari-
ne Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter)

London Dumping
Convention-LDC
1972- LC 1972

Barcelona Con-  Akdeniz'in  Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesi (Bar-
vention selona Sozlesmesi) (The Convention for the Protec-
tion of the Marine Environment and the Coastal Re-

gion of the Mediterranean (Barcelona Convention))

UNCLOS 1982  Birlesmis  Milletler  Deniz  Hukuku Sozlesmesi (The
United Nations Convention on the Law of the Sea)

OPRC 1990 Petrol Kirliligine Karsi Hazirlkii Olma, Miidahale ve isbirli-
gi ile ligili Uluslararasi Sézlesme (International Convention

on Qil Pollution Preparedness, Responseand Co-operation)

FUND 92 Petrol  Kirliligi  Zararlan  icin  Uluslararasi  Tazmi-
nat Fonu Kurulmasina Dair Sozlesme (Internatio-

nal Convention on the Establishment of an Internatio-

nal Fund for Compensation for OQil Pollution Damage)

Bucharest Con-  Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunma-
vention s8I Sozlesmesi (Bikres Sozlesmesi) (The Conventi-
on on the Protection of the Black Sea Against Pollution)

OPRC-HNS Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Neden Oldugu Kirlilik Olay-
Protocol larna Karsi Hazirlik, Midahale ve Isbirligi Protokoli (Pro-
tocol on Preparedness, Response and Co-operation to pol-

lution Incidents by Hazardous and Noxious Substances)

Directive Gemilerden Kaynaklanan Atiklar icin Liman Kabul Tesisleri
2000/59/EC 2000 /59 AB Direktifi (Port Reception Facilities for Ship-Ge-
nerated Waste and Cargo Residues - 2000/59 EC Directive)

BWM-2004 Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yonetimi Hak-

kinda Uluslararasi Sozlesme (International Convention for the
Control and Management of Ships Ballast Water and Sediments)

*Sozlesme 1992 yilinda yenilenmis olup bu isimle de anilmaktadir.

"Cevre Kanunu", cevre ile ilgili genel terimler, cevre
kirliligi ve cevre kirliligine engel olunmasi gibi konulara
aciklik getiren, cevre ile ilgili Turkiye'deki en genis ¢apli
kanun olarak nitelendirilebilir. Cevre Kanunu, ¢evrenin
korunmasina yoénelik tedbirlere, yasaklamalara ve
cezalara ydnelik dizenlemeleri kapsamaktadir. Kanunun
amacl, surdurulebilir kalkinma hususlart géz 6nitnde
bulundurularak tim canh varliklarin igcinde yasadigi
cevrenin, sUrdUrllebilir ¢evre prensipleri 1siginda
korunmasidir (Cevre Kanunu, 1983).

Cevre alaninda ¢okga karsimiza cikan bir kavram olan
"surdurdlebilir cevre" kavramini bahse konu olan kanun
cercevesinde, gelecek nesillerin ihtiya¢c duyacagi bitin
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cevresel degerlerin sosyal, mali, fiziki vb. alanlarda
iyilestiriimesi, sahip c¢ikilarak korunmasi ve surekli Gizerine
yeni seyler koyarak gelistiriimesi olarak tanimlamak
mUmkUinddr.

Bu kanunda her bireyin, doganin korunmasi ve cevre
kirliligin engellenmesi ile yukimluliklerinin oldugu ve
konuyla ilgili ylrtrlige konulacak dnlemlere ve belirtilen
kurallara uymak zorunda oldugu acik bir sekilde
belirtiimektedir. Anilan kanunda, faaliyetler esnasinda
enerjinin etkin olarak kullaniimasi esas olup strdurulebilir
bir cevre icin isletmeler, ¢cevreye duyarli yeni teknolojilerin
kullanilmasi konusunda tesvik edilmistir.

Cevre Kanunu'nun kirletme yasagi ile ilgili sekizinci
maddesinde her tirll atidi, cevreye zarar verecek sekilde
dogaya birakmanin yasak oldugu belirtilmistir. Kirlenme
ihtimalinin oldugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi 6nlemek
ve Onleyici tedbirleri almakla yUkimlli tutulmustur.
Bu husus atiklarinin bertaraf edilmesi konusunda
¢ok onemli bir cerceve cizmektedir. Bu madde vyat
limani isletmelerinde vyatlarin higbir sekilde cevreyi
kirletemeyecegini, cevreyi kirletecek sekilde atiklarini dis
ortamlara (denizel alana) basamayacagini acgik bir sekilde
belirtmektedir. Yat atiklarinin dogal olarak bir kirlenme
ihtimali olusturacak olmasindan dolayr bahse konu
olan kanun vyatlarin yani sira yat limani isletmelerinin
de kirlenmeyi durduracak sekilde 6énlem almasini ifade
etmektedir.

Gemi atiklari ve limanlarin cevre yonetimi ile ilgili bir
diger diizenleme olan "Su Kirliligi Kontrolt Yénetmeligi",
Ulkedeki su kaynaklar potansiyelinin korunmasi,
kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi ve su kirlenmesine
mani olmak amaciyla gerekli olan hukuki ve teknik
esaslari duizenleyen yonetmeliktir. Anilan yénetmelik
bu esaslari saglarken sirdurulebilir kalkinma hedeflerini
g6z 6nunde bulundurur. Yénetmelik, su kaynaklarinin
kullanim amagclarini, su kalitesinin korunmasina iliskin
esaslari, atik sularin bosaltma prensiplerini, atik sularin
bosaltimina iliskin izin esaslari, atik su altyapi tesislerine
iliskin esaslar ve su kirliliginin engellenmesi maksadiyla
yapilacak denetim esaslarini kapsamaktadir.

"Gemilerden Atk Alnmasi ve Atiklarin Kontroll
Yoénetmeligi® gemi atiklarinin  ydénetimi  konusunda
en oOnemli yonetmeliklerden birisidir. Buydnetmeligin
amaci,gemilerin normal faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ilkan atiklanin  denize atilmasina engel olunmasi
icin atiklarin transfer edilmesi ve depolanmasi
sureclerinin yonetilmesine, atik bertarafi icin limanlarda
kurulmasi gereken atik kabul tesislerine ve atik alma
gemilerine iliskin esaslari duzenlemektir.Yénetmelik
hakdmleri,"Turkiye'nin deniz yetki alanlarinda bulunan
gemileri, bu alanlarda bulunan limanlarda yapilmasi
gerekli atik kabul tesislerini, atikk alma gemilerini ve
atiklarin bertaraf tesislerine tasinmasini" kapsamaktadir.
Bahse konu olan yénetmelikte "gemi" kavrami "kullanma

amaci ne olursa olsun, denizde ve i¢ sularda kirekten
baska bir aygitla yola cikabilen, tim deniz araclari, hava
yastikli tekneler, hidrofil botlar, platformlar ve denizaltilar
gibi her tdrli yapi ve tipteki tekne" olarak, "liman"
kavrami ise "Tersaneler, marinalar ve yat limanlar ile
balik¢i ve gezinti tekneleri de dahil olmak Uzere tim
gemilerin muhtelif faaliyetlerinde kullanabilmeleri amaci
ile insa edilmis ve donatilmis deniz ve kiyi yapilarn" olarak
tanimlanmistir (Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin
Kontroli Yonetmeligi, 2004). Buradan hareketle bahse
konu olan ydnetmeligin yatlar ve yat limani isletmeleri
icin atik yénetimi konusunda baglayicilik olusturdugu net
bir sekilde ifade edilebilecektir.

"Gemilerden Atk Alinmasi ve Atklarin Kontroll
Yonetmeligi" deniz ve gevresinin korunmasina yonelik
olarak gemilerden ¢ikan atiklari denize atmanin yasak
oldugunu ve gemi atiklarinin atik tesislerine transfer
edilmesi slreclerinde sorumlu kisilerin, dogaya zarar
vermeyecek dnemleri almasi gerektigini belirtiimektedir
(Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi, 2004).

"Gemilerden Atk Alinmasi ve Atiklarin Kontroll
Yonetmeligi" yonetmelikte tanimlanan atiklar disinda
kalan atiklarin bakanlik (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi) izni disinda limanlara alinmasini
yasaklamakta ve limanlarda atik kabul tesislerinin
kurulmasini zorunlu tutmaktadir. Devaminda ise atik
ybnetim slreclerine iliskin  "Liman Yd&neticilerinin
YUkUmlalUkleri"ni de net bir sekilde ifade etmektedir.
Buna gore liman ydneticileri;atiklarin gecikmeye mahal
verilmeksizin alinmasi,atik kabul tesislerinde toplanan
atiklarin"2872 Sayil Cevre Kanunu" ve ilgili ydnetmelikler
geregince bertaraf islemlerinin yapilmasi ve toplanan
atiklara iliskin "Atik Transfer Formu" doldurularak aylik
periyotlarla ilgili valiliklere génderilmesi konusunda
yOkimli tutulmustur (Gemilerden Atik Alinmasi ve
Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi, 2004).

Bir diger mevzuat olan "Limanlar Kanunu", "Tirkiye
limanlarina girip cikan butliin gemiler ve deniz araglari"nin
uymakla ylikimld oldugu bir kanun olmasi sebebiile yatlar
ve yat limani isletmeleri icin de baglayicilik olusturdugu
degerlendiriimektedir (Limanlar Kanunu,1925:2). Bu
kanunda net olmayan hususlar "Limanlar Yénetmeligi"
ile detaylandirimistir.

"Limanlar Yénetmeligi", limanlarda idari sinirlar, idari
sahalari, demirleme sahalarini belirlemekte, bu idari
sahalarda gemilerin manevralarinda uyacaklar kurallari,
yik ve yolcu islemlerini, kilavuzluk ve rémorkdrcilik ile
ilgili islemleri ve idari sahadaki cesitli emniyet ve disiplinin
ile ilgili hususlarn dizenlemektir (Limanlar Yénetmeligi,
2012). "Limanlar Yonetmeligi" amac¢ kisminda belirtildigi
Uzere daha gemilerin liman ici manevra kurallarini
duzenlemeye yodnelik olmasina ragmen ydnetmeligin
23. maddesi cevre konusunda dikkat edilecek kurallar
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dizenlemeye yoneliktir.

Bu alanda bir diger kanun olan "Deniz Cevresinin
Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanun";

- gemiler ya da kiyi tesislerindeki ¢esitli faaliyetler sonucu
ortaya cikabilecek acil durumlarda kirlenme tehlikesini
oOnlemek icin uygulanacak hal tarzini,olay vukuu
bulmussa zararlarin tespit saptanmasi ve 6detilmesine
yonelik esaslari,

- kirlenmeye yonelik uluslararasi zorunluluklarin uygulama
seklini,

-kanunun baglayicilik olusturdugu gemiler, kisiler ve
tesislerin gorev alanlari ile sorumluluk dagilimlarini,

belirlemektedir (Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Midahale ve
Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun, 2005).

Bahse konu kanunun, bu amaclar cergevesinde
uluslararasi ve milli hukuk kurallari neticesinde olusan
yukimlUliklerini g6z ©6ninde bulundurdugu ayrica
belirtilmistir.

"Petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmeye neden
olabilecek faaliyetleri icra eden kiyi tesisleri" anilan
kanun kapsami igerinde tutulmaktadir (Deniz Cevresinin
Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanun, 2005). Yat limani isletmelerinde icra edilen
akaryakit transferleri kirlenmeye neden olabilecek
faaliyetler olarak degerlendiriimekte olup bahse konu
olan kanunun bu ydénlyle yat limani isletmeleri igin
baglayicilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

"Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Mutdahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Y&netmeligi"
ise "Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Mudahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanun" hutkimlerinin verimli
bir sekilde vyuritilmesini saglayacak ilkeleri ve bu
uygulamalarin  tatbikine iliskin alinacak &nlemleri
ve uygulamaya iliskin yéntem ve duzenlemeleri
aciklamaktadir.

Mavi Kart Sistemi (MKS)

Denizcilik atiklarina yonelik olarak "Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Mudurligi" tarafindan
2020/21 sayii "Denizcilik Atiklari Uygulamasi Hk."
genelgesi yayimlanmistir. Bahse konu genelgede
Tarkiye'nin ~ deniz  yetki alanlarinda  gemilerden
kaynaklanan atik faaliyetlerinin yUritilmesinde atik
bildirme y6ntemleri ve atik alimindan sorumlu kisilerin
atiklarin transferi esnasinda kullanmalari zorunlu tutulan

"Gemi Atk Takip Sistemi" ile "Mavi Kart Sistemi"ni
kapsamakta olan "Denizcilik Atiklart Uygulamasi
(DAU)"na yonelik hal tarzi anlatiimistir.

Bahse konu genelge geregince;

"Denizcilik Atiklari Uygulamasi (DAU)"; "Gemilerden
Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontroll Yénetmeligi uyarinca
gerceklestirilecek is/islemlerde kullanilacak olan ve Gemi
Atik Takip Sistemi ile Mavi Kart Sistemi’ni kapsayan
¢evrim ici uygulamayi” ifade etmektedir.

"Gemi Atik Takip Sistemi (GATS)"; "150 GRT ve Ustlndeki
petrol tankerleri ile 400 GRT ve Usttndeki diger gemilerin
ve bu gemilere hizmet veren kiyi tesislerinin Gemilerden
Atik Alinmasi ve Atiklarin KontrolU Yénetmeligi hiktumleri
geregince gerceklestirecekleri islemleri ¢cevrimici olarak
dizenleyen uygulamay!" ifade etmektedir.

"Mavi Kart Sistemi (MKS)"; "Bayragdi ne olursa olsun
GATS kapsami disinda kalan atik Uretecek donanima
sahip olan butin gemiler ile bu gemilere hizmet veren kiyi
tesislerinin (balkgi barinaklari, yat limanlari, cekek yerleri
ve buna benzer kiyi tesisleri ile kara ile baglantisi olmayan
ylzer tekne baglama yerleri ve platformlarda) Gemilerden
Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontroll Yonetmeligi hikimleri
geregince gerceklestirecekleri islemleri ¢cevrimici olarak
dizenleyen uygulamay!" ifade etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi belirli bir tonaj Gzerinde bulunan
gemilerin atik bertaraf sorumluluklarinin verimli olarak
takibini yapmak amaciyla yirirlige konulan "Gemi
Atik Takip Sistemi"nin en blyuk getirisi, gemilerin atik
ybnetim slrecinde yapmalari gereken bildirimlerin
elektronik ortam Uzerinden veri girisi yapilarak takip ve
kontroliniin saglanmasi olmustur.

"Mavi Kart Sistemi" ise yukarida GATS igerisinde belirtilen
gemiler disinda atik Uretecek butin gemilerde ve bu
gemilerin liman yapilarinda yUrUtllecek transfer slirecinin
elektronik ortamda takibini yapmak ve atiklarn takibi
surecinin daha kolay ve hizli bir sekilde yUrattilmesine
imkan saglamaktadir. Yatlar tonajlarinin kiicik olmasi
sebebi ile atik islemlerini MKS'ye gore yurutmektedirler.

Bahse konu genelgede ayrica Bakanlhgin, Cevre
ve Sehircilik il Mudirliklerinin, gemi acenteleri ve
gemilerin, denetc¢i kurum/kuruluslarin ve atik alma gemisi
isleticilerinin yakumlaltkleri detayli olarak belirtilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Genelanlamdalimanlar cevre agisindan oldukca karmasik
sistemlerdir. Bir limanin varligi ve kurulumlarinin herhangi
bir sekilde genisletilmesi, belirli bir habitat kaybi anlamina
gelmektedir. Limanlarda gerceklestirilen normal faaliyetler
bir sekilde, atik su desarijlari, hava kirliligi, gtraltd, toprak
kirliligi, tarama, atik Uretimi, kazayla suya veya havaya
salinimlar, vb. cevresel etkilerle iliskilendirilebilir (Trozzi
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ve Vaccaro, 2000). Bu gevresel etkilerden biri olan gemi
kaynakli kirliligi nlemek maksadiyla son yillarda yapilan
calisma ve dizenlemeler artmistir.

Yat atiklarindan ydnetilmesine yoénelik yururlikte olan
uluslararasi ve ulusal mevzuattan yukarida bahsedilmistir.
Yatlarin atik yénetimine iliskin olarak ulusal ve uluslararasi
anlamda tek bir mevzuat bulunmamakta olup yatlar atik
yénetimi icin bir cok mevzuatta bahsedilen hususu yerine
getirmek durumundadir. Mevzuatlar incelendiginde
ise fakli odak noktalar oldugu goérilmektedir.Asagida
yatlarin atik yonetimi icin tabi olduklari ulusal mevzuat
ve ilgili mevzuatin odak alani anahtar kelimeler seklinde
tabloda verilmistir.

Tablo 2. Atik Yonetimi igin Ulusal Mevzuat ve Odak Alanlari
Table 2. National Legislation and Focus Areas for Waste Management

Kisa Adi Sozlesme Tam Adi

Gevre Kanunu -"gevrenin korunmasi"

-"su kaynaklan potansiyelinin korunmasi"
-"su kirlenmesinin 6nlenmesi"

-"atiklarin alinmas!"
-"atiklarin depolanmasi”
-"atiklarin bertaraf tesislerine tasinmasi”

-"atik kabul tesisleri"-"atik alma gemileri"

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Gemilerden Atik Alinmasi ve
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

-"demirleme sahalarinin belirlenmesi"
-"deniz araglarinin manevra kurallan"

-"yiik ve yolcu tahliye islemleri"

-"kilavuzluk ve rémorkorcilikislemleri"
-"seyir, can, mal, cevre givenligi ve emniyeti

Limanlar Kanunu/Yonetmeligi

-"acil durumlarda kirlenme tehlikesinin orta-
dan kaldinlmas”

-"kirlenmenin azaltiimas!"

-"kirlenme sonucu ortaya ¢ikan zararlarin
tespit ve tazmin esaslar"

-"uluslararasi yikiimliltiklerin yerine getiril-
mesi esaslar"

Deniz Gevresinin Petrol Ve
Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun/Uygula-
ma Yonetmeligi

Calismanin yukaridaki kisimlarinda da belirtildigi Gzere
"yat"lar icin bircok tanimlama mevcuttur. Yatlarin ¢ok
farkh tanim, boyut ve 6zelliklere sahip gemiler olduklari
g6z 6ninde bulundurularak, yatlarin gevre yonetimi ve
atik yénetimi icin belirtilen farkli odak noktasi iceren farkl
mevzuatlar yerine tUm mevzuatlarda gecen hususlari
icerecek sekilde ulusal bir mevzuat olusturulmasinin faydali
olacagi degerlendiriimektedir.

Turkiye'nin deniz yetki alanlarinda yatlardan kaynaklanan
atiklarin yonetimi icin gelistirilen "Mavi Kart Sistemi"nin
faydalari; c¢evrimici uygulama ile 7/24 atk takibi
yapilabilmesi, geminin durdurulmasina gerek olmadan
kontrol saglanabilmesi, toplanan atiklara iliskin envanter
kaydi yapilabilmesi, ulusal ve uluslararasi yukimluliklerin
saglanmasi ve denizlerin gemi kaynakli atiklar nedeniyle
kirletiimesinin engellenmeye calisiimasidir (Kabak, 2019).

Ote yandan Paker (2020) Mavi Kart Sistemi'nin gergek
bir fayda saglamaktan cok uzakta oldugunu, yat limani

isletmelerinin ve kiyi tesislerinin halihdzirdayeterli alt yapi
donanimina sahip olmadiklarini belirtmekte ve konuya iliskin
problemleri asagida oldugu gibi siralamaktadir:

- Yodun ddnemlerde yat limani isletmecileri yUksek
miktarlarda sivi atigi almaktan kaginmaktadirlar.

- Bir koya sabit olarak demirleyip (Ozellikle Gécek bdlgesi)
uzunsdurelerce ordabulunanteknelerdenetlenilememektedir.

- Alim tesislerinin yakit istasyonuna konulmus olmasi
uygulamada sikintilara sebep olmaktadir. Tekneler atiklarini
vermek icin, sefere cikacakmis gibi hazirlk yapmakta
doénuste tekrardan tekneyi neta etmek zorunda kalmaktadir.

- Tekerlekli kara tankerleri ile atik toplanmasi durumunda
atik miktar 6lclilememekte, tekne tarafindan belirtilen miktar
esas alinmaktadir.

- Mavi kartlar bir cok yerde elektronik olarak okutulamamakta,
daha sonraislenmek Uzere makbuzlar verilmekte ve bu durum
sistem amacinin atik kontrolli yerine makbuz biriktirmek
oldugu yonunde bir algiya sebep olmaktadir.

Tugdemir ve ark. (2016), glinimuzde tUim alanlarda en ¢ok
kullanilan kavramlardan birinin "strdUrulebilirlik" oldugunu,
cevresel sirdirilebilirligin, deniz turizminin  gelecegi
bakimindan olduk¢a énemli bir kavram oldugunu ve deniz
turizminin vazgecilmez bir pargasi olan yat limani isletmeleri
icin de cevresel strdirilebilirligin blylk énem arz ettigini
belirtiimistir. Bu kapsamda; yat limani isletmelerinde
cevresel surdurdlebilirligin saglanmasi igin tim isletmeciler
ve kullanicilarinin da cevresel sirdirilebilirlik yaklasimlari
benimsemesi gerektigi belirtiimis olup yat limani
isletmelerinde cevresel sirdurdlebilirlik ile ilgili en édnemli
konunun "atik yonetimi" oldugu vurgulanmistir. Yatlarda
ve yat limani isletmelerinde atik yonetimi kapsaminda
gelistirilen Mavi Kart Sistemi'nin 2015 yilindan itibaren
Turkiye'deki yat limani isletmelerinde kademeli olarak
kullaniimaya baslandigi belirtiimistir. Anilan calismada,
yatlarin seyir glizergahlarinda bulunan yat limanlarina
atiklarini verebilmesinin ¢evre emniyeti ve surdirulebilirlik
acisindan 6nem arz ettigi belirtilmistir.

Buradan hareketle Mavi Kart Sistemi'nin basariya
ulasmasinin sadece bazi yatlarda ve baz isletmelerde
uygulanmasiyla mimkin olmayacagl, yatlarn seyir
yapan unsurlar oldugu ve farkli limanlara ziyaret ettikleri
g6z o6nlnde bulundurularak, sistemin basarisinin tim
unsurlarinin organize gayretiyle saglanabilecegini séylemek
mumkunddr.

Mavi Kart Sistemi'nin isleyisi ve isleyiste karsilasilan
sorunlarin ortaya konulmasini  amagclayan baska bir
calismada (Kosar Danisman ve ark., 2016);

- Guney Ege Bolgesi’nde faaliyet gdsteren yat limani
isletmelerinde, mevcut atikk alim noktalarinin yeterli
olmadigini ve eksik bolgeler icin yeni atik alim noktalari
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olusturulmasi gerektigi,

- Baziisletmelerin zaman zaman sisteme baglanamadigini
veya sistemden otomatik olarak veri isleme yapamadigi,

- Guney Ege Bodlgesi’nde yogunlugu fazla olan bazi
yat isletmelerinin yogunluga bagli olarak zaman zaman
sikintilar yasadiklari,

- llgili mevzuatin eksik yénlerine yénelik olarak; teknelere
yonelik yaptinmlarin yetersiz oldugu,belediyelere yonelik
yaptinmin olmamasi ve bazi belediyelerin atiklari derin su
desarjiyla denize bosalttigi,prosedirlerin oldukca yogun
oldugu ve teknelere yapilan denetimlerin seyrek oldugu,

belirtilmistir.
Bahse konu olan ¢alismada ¢6zim &nerileri olarak ise;

- Kiyr atik alim tesislerinin artinimasi ve buna paralel
olarak, atik alim gemi sayilarinin artirilmasi,

- Kullanilan yazihmda karsilasilan iletisim sorununun
giderilmesi,

- Mavi Kart Sistemi ile ilgili Bakanllk veya Cevre
il Mudirltkler’nde  konuya hakim ve  teknik
destek saglayabilecek yeterlilikte bilgili personelin
bulundurulmasi,

- Tekne sahipleri/yatcilarin gereken bilince sahip olmasi
gerektigi,

belirtilmistir.
Sonug

Genel anlamda gemi kaynakli atiklarin yénetiminin temel
hedefi, cevre kirliliginin engellenmesidir. Yasal ve teknik
bir zeminde ciddi bir gcevre koruma politikasi gelistirmeyen
Ulke denizlerinde, deniz tasitlarinin, atiklarini en kolay ve
en ucuz sekilde kontrolsliz alanlara bosaltmak suretiyle
bertaraf ettigi bilinmektedir. Bu durumda llkemizin de
Ozellikle i¢ denizler barindirmasi sebebi iledaha siki
tedbirler almasi ve uygulamasi gerekmektedir (Aktoprak
ve ark., 2015).

Yatlardan kaynaklanan atiklarin toplanmasi ve "Atik
Kabul Tesisleri"ne alinmasi, uluslararasi ve ulusal
yUkUmlGlUklerin bir geregi olup, bu alana gereken énemin
verilmesi ile yatlardan kaynaklanan atiklar ile olusan deniz
kirliliginin  6nlenebilecegi  kiymetlendiriimektedir."Atik
Yonetimi", cevrekirliliginin dnlenmesinde ve strdrilebilir
cevre konusunda bir yapi tasi niteliginde olup bu kavram
ayni zamanda Aktoprak ve ark. (2015) belirttigi Uzere
ekonomik bir deger de ifade etmektedir.

Yukarida incelendigi Gzere yat kaynakli atiklarin yénetimi
icin uluslararasi ve ulusal dizeyde yasal dizenlemeler
mevcuttur ancak dizenlemeler farkli odak alanlarina
sahiptir.Yatlarin yapilari geregi 06zel gemiler olmasi

sebebiyle, yatlarin ¢cevre ydnetimi ve atik ydnetimi icin
belirtilen tUm mevzuatlarda gecen hususlari icerecek
sekilde ulusal bir mevzuat olusturulmasinin faydali
olacagi degerlendiriimektedir.

Yat atiklarinin takibi maksadiyla gelistirilen Mavi Kart
Sistemi'nin iliskin farkh calismalarda belirtilen hususlar
yukarida belirtilmistir. Buna goére uygulamanin faydali
oldugu alanlar olmakla birlikte yetersiz gérilen bircok
alan mevcuttur. 2015 yilindan itibaren kademeli gecis
uygulanan sistemin sdrekli bir gelisme icerisinde
oldugu g6z dninde bulundurularak sistemle ilgili gtincel
arastirmalara ihtiyagc oldugu degerlendiriimektedir.
Bu kapsamda sistemin, atiklarin gevrimigin takibine
olanak saglamasi acgisindan teorik olarak faydal
oldugu dustnilmekle birlikte daha detayl ve glincel
saha arastirmalan yapilarak sistemin avantaj ve
dezavantajlarinin tekrar gézden gegirilmesi ve yetersiz
goérulen alanlara iliskin ¢&zUm &nerileri Uretilmesi
faydali olacaktir. Yapilacak arastirmanin Ulkemizde
uygulanmakta olan yasal cerceveye goére gelistiriimis
olan bu sistemden hareketle Ulkemizde uygulanan yasal
mevzuatin yeterli olup olmadigi ve ilave yasal diizenleme
ihtiyaci olup olmadigi hususunda da énemli ipuclari
verebilecedi degerlendiriimektedir.

Bu baglamda, yukarida belirtilen 6nerileri dikkate alan
yatlarin atik yonetimi icin ulusal bir mevzuat olusturmal
ve hizlh bir sekilde yurarlige konulmalidir. Bunun
saglanmasi gelecek nesillere birakabilecegimiz en blyiik
miraslardan biri olan temiz ¢evre agisindan ve Ulkemizin
yat turizmi cazibesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, bu galisma yat atiklarinin yénetimine iliskin
farkh kaynaklarda gecen hususlari derlemesi agisindan
o6nem arz etmekle birlikte muteakip doénemlerde
calismada belirtilen alanlarda yat ve yat isletmecilerinin
katilimiyla nitel arastirma yontemleriyle saha arastirmasi
yapillmasi veya Mavi Kart Sistemi'ne iliskin istatistiksel
veriler toplanarak nicel dlgekli calismalar yapilmasi, atik
ybnetimi ve en nihayetinde cevre ydnetimi alaninda yat
turizmine blyuUk katkilar saglayacaktir.

ETiK STANDARTLARA UYUM

Yazarlarin Katkisi

Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamislardir.

Cikar Gatismasi

Yazarlar herhangi bir ¢ikar catismasi olmadidini deklare etmektedir.
Etik Onay

Yazarlar bu tir bir calisma icin resmi etik kurul onayinin gerekli
olmadigini bildirmektedir.
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