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Sosyal bir varlik olan insanin giivende olma gereksinimi, sanayi devrimiyle birlikte toplumlarin sosyoekonomik yapilarina yon
vermistir. Bu yapilar arasinda sosyal giivenlik, kapsayict ve onarict isleviyle 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik;
yoksullukla miicadelenin, ekonomik esitsizlikleri 6nleyebilmenin ve insan1 merkeze alan kamu stratejileri gelistirebilmenin;
kisaca sosyal adaleti yagama gecirebilmenin temel araglarindan biridir. Caligmamiz yiiziincii y1lin1 kutlayacak olan ve essiz bir
kurtulus miicadelesi mirasina sahip Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal giivenlik sisteminin nasil bir gelisim seyri izledigine ve
bugiin nerede durduguna dair bir ¢ergeve ¢izmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi bugiine uzanan gelisim
siirecinde hem hukuki hem kurumsal hem de dijital olarak kritik doniisiim evrelerini geride birakmustir. Bu evreleri, insan
emegini ve emegin kazanimlarini ¢agin gereklilikleri dogrultusunda korumak i¢in verilen bir sosyal politika miicadelesi olarak
da okumak miimkiindiir. Calismamizda sosyal giivenlik sisteminin bu dzgiin gelisimi, hukuki ve diisiinsel arka planindaki
dinamikleri temelinde, geleneksel ve normatif donem ayiriminda incelenmistir. Sistemin bugiin geldigi evreyi belirleyen reform
siireci ise kurumsal tek ¢atinin olusumuyla uygulamada birliginin saglanmasina yonelik izlenen strateji odaginda irdelenmistir.
Caligmada, ozellikle istihdamda yasanan daralmanin sistemin aktiieryal siirdiiriilebilirligi agisindan barindirdig: tehditlere
dikkat ¢ekilerek gelecek yiizyillarda daha giiclii ve daha kapsayici bir sosyal giivenlik sistemi igin esitlige ve sosyal adalete
daha fazla yatirim yapilmasi gereginin alt1 ¢izilmistir.
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ABSTRACT

As a social being, the human need for security has shaped the socio-economic structures of societies with the industrial
revolution. Among these structures, social security stands out with its inclusive and restorative function. In Turkey, social
security is one of the main instruments for combating poverty, preventing economic inequalities and developing people-
centered public strategies; in short, for realizing social justice. The study aims to draw a framework on how the social security
system in the Republic of Turkey, which would celebrate its centenary and has a unique heritage of liberation struggle, has
followed a course of development and where it stands today. The social security system in Turkey has gone through critical
transformation phases, both legally, institutionally and digitally. It is possible to read these phases as a social policy struggle
to protect human labor and its gains in line with the requirements of the age. In the study, this unique development of the social
security system is analyzed on the basis of the dynamics in its legal and intellectual background, with a distinction between
traditional and normative periods. The reform process that determines the current stage of the system is analyzed with a focus
on the strategy pursued to ensure unity in implementation through the formation of a single institutional framework. The study
draws attention to the threats posed to the actuarial sustainability of the system by the contraction in employment and underlines
the need to invest more in equality and social justice for a stronger and more inclusive social security system in the coming
centuries.

Keywords: Social Security, Social Insurances, Employment.
JEL Classification Codes: H55, H53, E24.

! Sosyal Giivenlik Kurumu, hatatanir@gmail.com

Makale Gelig Tarihi / Received : 06.07.2023
Makale Kabul Tarihi / Accepted : 18.09.2023

https://doi.org/10.21076/vizyoner.1323779


https://orcid.org/0000-0002-0938-4245

Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 14, Sayi: 100. Yil Ozel Sayisi, 319-341.
Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2023, Vol: 14, No: 100th Anniversary Special Issue, 319-341,

EXTENDED SUMMARY
Purpose and Scope:

Among the areas of intervention to realize the principle of social state, social security is a positive right that includes policies
to ensure a standard of living worthy of human dignity for all, fairness in income distribution, trade union guarantees and social
protection for those in need. For this reason, social security systems and the changes in these systems have a direct impact on
people's quality of life. Turkey is a country that has taken bold steps both in the development of its social security system and
in its transformation to meet the needs of society in the hundred-year history of the republic. This study aims to draw a
framework on how the social security system in Turkey has evolved, where it stands today, and which developments in
employment will affect it in the near future. In line with this objective, we have tried to take a closer look at the major turning
points in the institutionalization of social security as a constitutional right, as a social insurance service and as an economic
security mechanism in Turkey. On the basis of Turkey's unique development dynamics, the current state of the social security
system, which is analyzed in the traditional and normative periods, is examined with a focus on the public strategy pursued
within the scope of the social security reform, which aims to create a single institutional framework and ensure unity in practice.

Design/methodology/approach:

In line with the purpose of the study, the systemic development of social security as a fundamental human right has been
analyzed primarily on the basis of legal and intellectual background. The developmental periods are divided into two as the
traditional period and the normative period. The social security reform, which constitutes an important turning point in the
process leading up to today, is analyzed on the basis of the strategy pursued to ensure a single institutional framework and unity
of norms and standards in practice. The present day of the social security system is discussed with a focus on the transformation
in employment. The steps that need to be taken today in order for the social security system to maintain its existence with a
stronger and sustainable actuarial balance in the coming centuries are included under the heading of recommendations. The
study draws attention to the threats that the contraction in employment poses to the financing of the social security system. It
underlines the need to invest more in equality and social justice for a stronger and more inclusive social security system by
anticipating the effects of digitalization on the labor force and social security systems in the coming centuries.

Findings:

The social security system in Turkey can be considered as an umbrella concept consisting of social insurance, social assistance
and social services. The right to social security, which is based on the Constitution and international conventions, refers to all
the rights arising from these components. Therefore, the institutionalization process and the scope of the social security system
in Turkey have not been limited to those who are employed and their dependents. The social security system, which was
structured with different social security institutions for insured persons working in different statuses, was reformed with the
implementation of the Social Security Institution in 2006 and the Social Insurance and General Health Insurance Law in 2008.
Within the scope of the reform, ensuring effective access to health services, especially through the implementation of universal
health insurance, played a critical role in achieving the objectives of the reform. Since the social security reform, which aimed
to ensure unity of norms and standards in practice by going under a single roof, the system has been guided by the search for
solutions to all kinds of deprivation, social risk, poverty and need that every person in social life, whether they have citizenship
ties or not, may encounter and to make these solutions actuarially sustainable. It is envisaged that both the preservation of
human capital and the expansion of social security coverage to include family and care insurance, as well as the joint planning
of education, employment and social security policies, and thus the success in combating unemployment and informal
employment, will be decisive in achieving this goal.

Conclusion and Discussion:

As it has been throughout the centuries-long history of the Republic of Turkey, the social security system is an indispensable
tool for realizing social justice. The public nature of the right to social security imposes a duty on the state to establish and
maintain a social insurance and general health insurance system based on common norms and standards to protect the present
and future of society against social risks. The functionality of the system depends on the continuity of socioeconomic
development, which in turn depends on an effective fight against increasing risks of unemployment and poverty. In order to
contain the potential effects of digitalized working life and aging population on the actuarial balances of the social security
system, it is important to take financial measures that prioritize the rational management of the financial capacity of the system
today and with an inclusive approach. As a matter of fact, Turkey is a country that has signed important principles to protect
human rights and the sanctity of labor in business life and structured its social security system with a holistic approach. There
is no obstacle for Turkey to invest more in equality and social justice and to move its social security system forward and to the
best.
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1. GIRIS

Insanlar bugiiniinden ve yarinindan emin olma gereksinimi icinde olan varliklardir ve bu gereksinimi karsilamak
icin tarihin farkli donemlerinde farkli yontemlere bagvurmuslardir. Eski caglarda sosyal giivenlik aileye yiiklenmis
sorumluluklarla kisisel yardimlagmalari igerirken, orta ¢caga gelindiginde bunun yerini loncalar diizeyinde orgiitlii
mesleki dayanigma iliskilerinin aldig, sanayi devrimi ve akabinde sosyal sigorta sistemlerinin kurulmasiyla gergek
kimligine kavustugu goriilmektedir (Giiven, 2013, s. 142). Bugiinden ve yarindan emin olma gereksinimi her ¢agin
kendisine 6zgii risk faktorlerine gore sekillenmis olsa da sanayilesme ile risklerin esitlenebilir hale gelmesi, bu
gereksinimin kamusal kaynaklarla ve zorunlu tasarruflarla karsilanmasini beraberinde getirerek sosyal giivenlik
sistemlerinin dogusuna zemin olusturmustur.

Tiirkiye’de de sosyal giivenlik; ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi, isgiiciiniin risklere karsi korunmasi, toplumda
yasayan herkesin asgari bir ge¢im ve yasam standardina sahip olmasi ile milli gelirin adil bir sekilde boliisiilmesi
gibi ylikiimliiliikler iistlenen sosyal devlet anlayisindan dogmus bir kamu politikasidir. Memurlar ile baglayan, isci
ve esnaf siniflarla genisleyen ve nihayet tiim toplumu kapsam altina alan yasal diizenlemelerle giiclenen bu kamu
politikasi, ekonomik ve sosyolojik konjonktiire paralel olarak ¢alisanlar, isverenler ve devlet arasinda uzlagsmaya
dayal1 bir sosyal refah stratejisinin temel araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin kurulusunu takip eden
yillarda 6zel sermaye yatirimlarini giiclendirerek yerli tiriinlerde ve milli gelirde hedeflenen artisin ilerleyen evrede
devlet eliyle temini yoniinde atilan sosyal ve ekonomik adimlar, sosyal refahin saglanmasi ve paylasilmasinda yeni
bir donemin ve yonetim anlayisinin kapilarini aralamistir. Ulus devlet kimligi giliglendikge calisanlarin da hak
sahibi yurttaglar olarak toplumdaki yerlerini almaya basladig: goriilmektedir.

Bugiin de sosyal giivenlik, bir toplumun her ferdinin fiilen kullanabildigi haklarla ve erisebildigi hizmetlerle yasam
bulan sosyal bir haktir. Ekonomik olanaklarin yagam kalitesini dogrudan ve devamli belirledigi tiretim ve boliisim
iligkilerinde kisilerin sahip oldugu 6deme giicii ¢esitli haklara ve hizmet alanlarma erisim diizeyini belirleyen bir
degiskendir. Sosyal giivenlik hakki da esasen istihdama katilimla baglayan ve karsilasilabilecek risklere karsi
giivence alaninin kamu eliyle 6rgiitlendigi bir hizmet alanidir. Ancak istihdama katilim herkesin sosyal giivenlik
hizmetlerine esit kosullarda erisebildigi anlamina gelmedigi gibi kayit dis1 istihdam ya da prim 6deme giiciinden
yoksunluk da fiili bir sosyal giivencesizlik sonucu dogurmaktadir. Bugiin 6zellikle issizlik sorunu, diinya genelinde
sosyal giivenlik sistemlerinin gelecegini tehdit eden sosyoekonomik risklerin basinda gelmektedir. Esitsizliklerin
ve yoksullugun derinlestigi diinyamizda insanlar sosyal giivenlik haklarini dogrudan kullanabilme olanagindan da
giderek uzaklagmaktadir.

Tiirkiye’de de sosyal giivenlik artan igsizligin, yaslanan niifusun ve daralan iiretim kapasitesinin baskisi altindadir.
Ekonomik esitsizliklerin katlanarak derinlestigi bu diizlemde sosyal giivenlik harcamalarini smirlandirmak igin
alman ‘tedbirler’ {icretli ve emeklinin reel alim giiclinii asagiya ¢ekerken, sosyal korumaya daha ¢ok ve daha uzun
stire gereksinim duyan ‘yeni yoksullar’ yaratmaya devam etmektedir. Bu sosyal devlet ¢eligkisi sosyal giivenligi
toplumun tiim kesimleri igin erigilebilir bir hak ve hizmet alani olmaktan ¢ikararak sosyal yardim devletine dogru
evrilen bir transfer harcama ag yapist yaratmaktadir. Diger yandan &zellikle istihdamdaki daralma sosyal sigorta
uygulamalarinin finansmanini darbogaza siiriiklemektedir. Giivencesizlik halinin kayit dist ¢aligma ve kirtlgan
islerle giderek kaniksanan bir isttihdam tipine doniismesi ise sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere duyulan gegici
gereksinimleri stiregen kilmaktadir. Bu siiregenligin bir boyutunu ise sosyal giivenceye sahip olsa da yoksullagan
calisanlar olusturmaktadir.

Oysa, sosyal giivenlik sisteminin yeterli kaynak tahsisi, esit ve erisilebilir standartlara sahip bir alt yap1 temelinde
etkin bir kamu hizmeti olarak 6rgiitlenmesi ve yonetilmesi devletin pozitif bir yiikiimliiligiidiir. Bu yiikiimliiligiin
ifasinda devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin sinirlari ise 1982 Anayasasinin 65. maddesi ile mali kaynaklarinin
yeterliligi olarak ¢izilmistir. Bu yeter/ilik sinirmin, ayn1 madde ile belirtilen amaca uygun oncelikler gozetilerek
belirlenmesinde, hangi toplum kesimleri i¢in nasil bir dncelik gézetimi icinde olundugu 6nem tasimaktadir. Sosyal
giivenlik hakkina, herkesin insan onuruna yarasir sekilde erisebilmesinin ekonomi-politiginde; bu dnceliklerin
kimler igin alinan hangi kararlar ve izlenen politikalarla gozetildigi belirleyicidir. igveren odakli alinan parametrik
kararlar ve izlenen neoliberal politikalar gelir adaletsizligini beraberinde getirmektedir ancak etkisi bununla sinirl
degildir. Daha derinde ve sosyal barig baglaminda toplumlar1 sosyal giiven(ce)sizlige siiriikliiyor olmasi; “Baruy
istiyorsaniz adalet ekiniz” deyisinin ¢agimiz ve gelecegi agisindan dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu
anlamda sosyal giivenligi, toplumsal baris ve adaletin bir baslangi¢ noktasi kabul eden galismamizda s6z konusu
noktanin Tiirkiye 6zelinde nasil bir gelisim sergiledigi ve istihdam ekseni temelinde nasil sekillendigi sorularina
odaklanilmgtir.
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2. SOSYAL GUVENLIK OLGUSU

Sosyal giivenlik, bir insan hakki olarak sosyal barisi, sosyal dayanismayi1 ve sosyal adaleti destekleyici islevleri ile
kamu ydnetiminde siirdiiriilebilirligin ve biitiinselligin temel bir bilegenidir. Sosyal giivenligin anayasal bir hak
olarak taninmasinda sosyal devlet anlayisi ve bu anlayisa bagli olarak gelisen sosyal adalet diislincesi belirleyici
olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte sosyal risklerden korunma ihtiyacinin bireysel gereksinimlerden toplumsal
bir talebe doniismesi, sosyal giivenligin sosyal devlet-sosyal adalet ilkeleri temelinde sekillenen bir kamu
politikasma evirilmesinin baslangi¢ noktasi kabul edilebilir. Oyle ki insan onuruna yarasir yasam standartlari
yakalamay1 ve bu standartlart sosyoekonomik risklerle kargilagilan kosullarda da korumayi amag edinen devletler,
sosyal koruma sistemleri araciligi ile sosyal devlet iglevlerini ifa ederler. Bu dogrultuda sosyal koruma; yaslilik
gibi dogal siirecler basta olmak {izere kisilerin gereksinim duyduklarinda saglik hizmetlerine ve gelir giivencesine
erisim saglayabilmeleri; ig kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, maluliyet, issizlik, dogum, haneye temel gelir temin
eden kiginin kaybi (6liimii) gibi hallerde yasam standartlariin giivence altina alinmasini kapsayan bir iist baslik
olarak kabul edilebilir (ILO, 2021). Sosyal devlet ise haklarla donatilmig vatandaslarini esit bireyler olarak ve
bedensel, duygusal, sosyal, zihinsel gelisimlerini gozeterek destekleyen, toplumsal esitsizliklerle miicadele eden
ve bu amagla gerekli yasal, siyasal, toplumsal ortami saglayarak tiim vatandaslarin yeteneklerini gelistirmesi i¢in
gerekli kosullar1 olusturan devlettir.

Sosyal koruma politikalar1 arasinda kapsayicilig ve islevselligi ile 6ne ¢ikan sosyal giivenlik ise karsilagabilecek
sosyal risklere karsi insanlar1 korumak ve toplumsal yasami siirdiiriilebilir kilmak amaciyla yapilandirilmis, hukuki
giivence altina alinmis ve kurumsallagmis sistemler olarak tanimlanabilir. Sanayilesmeyle birlikte doniisen tiretim-
boliistim iliskilerine, toplumsal yapiya ve endiistriyel gereksinimlere cevap vermek amaciyla olusturulan sosyal
yardimlagma sandiklar1 ve sosyal sigorta girisimlerinden bugiine sosyal giivenlik hakkinin gelisimi, onurlu bir
yasam arayis1 ve bu ugurda verilen miicadeleye paralel bir tarihsel birikim barindirir.

Bireylerin ekonomik giivenligini de kapsayan sosyal giivenlik olgusunun biitiin 6zelliklerini i¢eren bir tanim
yapmak gii¢ olmakla birlikte kavram 6z itibariyle, bir halkin bugiinii ile yarinini glivence altina almay1 amaglayan
ve birbiri arasinda siki1 birlik ve uyum bulunan bir kurumlar biitiinii olarak kabul edilebilir (Tungomag, 1990, s. 5).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise Philadelphia Konferansinda getirdigi yaklasimla; “hastalik, 6liim, yashlik,
igsizlik gibi nedenlerle gecici ya da daimi olarak kazangtan yoksun kalma riski ile ¢cocuk sayisinin artmasi ve
analik halinde yoksulluga diisme riskine karsi halkin korunmasina iliskin alinmas1 gereken onlemler sistemi”
olarak sosyal giivenligi tanimlamistir (ILO, 1944). S6z konusu sistemde sosyal, ekonomik ve fiziksel risklere karst
halkt korumak ve bu korumay1 Anayasa, uluslararasi sézlesmeler ve yasalar araciligiyla hukuk gilivencesi altina
almak sosyal giivenlik hakkinin normatif yoniinii olusturur.

Sosyal giivenligin amaglarinin basinda kisilere insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglamalari i¢in gerekli
geliri temin gelir. Hastalanma ya da sakatlanma riskleri ile karst karsiya kalinmasi halinde saglik yardimlarryla
rehabilitasyon hizmetleri sunulmasi, bu riskleri en aza indirmek iizere is¢i sagligt ve is giivenligi tedbirleri
alinmasi, igsizligin dnlenmesi, igsiz kalinan donemler igin gelir yardimi1 yapilmasi, dar gelirlilerin desteklenmesi,
evlilik, 6liim, dogum gibi durumlarda ailelere yardim yapilmasi gibi yontemlerle sosyal giivenlik sistemleri asgari
bir yasam diizeyini giivence altina alma islevi gosterir. Yoksullugun 6nlenmesiyle gelirin toplumda yeniden ve
adil sekilde dagitilmasi esasen insanlar1 yarin kaygisindan kurtarma ve sonug olarak sosyal adalet ve sosyal devlet
ilkelerini gerceklestirme amaclarina hizmet eder.

Sosyal giivenligin dogus nedeni yoksullugun, muhtagligin 6nlenmesi ise de gelismis iilkeler bu hedefi ¢oktan agmis
ve bu diizeyin iizerine ¢ikmaya yonelmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2013, s. 6). Sosyal haklar kavramini bu diizeyi
isaret eden bir referans kabul ettigimizde, bir toplumda esitligi ve insanca yasam standardina en ¢ok gereksinim
duyan kesimlerden baslayarak sosyal adaleti ger¢eklestirmek; calisma, adil {icret, sendikalagma, sosyal giivenlik,
toplu is sdzlesmesi, grev, egitim, saglik, konut ve gida haklarinin birbirini tamamlayan bir biitiin olarak yasama
gecirilmesine bagl goriinmektedir. Bu haklar seti sosyal politika alaninda islev goren bir dizi kurumun varligim
da zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik hakkina iligkin tartigmalarda siralanan diger haklar1 hayata
geciren, onlar1 kullanilabilir kilan ve koruyan kurumsal yapilarin islevselligi de belirleyici 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda sosyal giivenlik diger sosyal haklarla bir biitiindiir; her insan i¢in vazgegilmez, boliinemez ve temel bir
hak olarak gerceklesmelidir. Her hak ve 6zgiirliik gibi sosyal giivenlik hakkinin da 6znesi insandir ve insan emegini
nesnelestiren degil 6znelestiren essiz bir miicadelenin trtiniidiir. Tiirkiye’de de bu miicadele 6zgiin dinamikleri
icerisinde verilmis giiglii tarihsel koklere dayanmaktadir.
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3. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELiSiMi

Diinyada sosyal giivenlik sistemleri, yardimlardan yararlananlarin prim katkisina dayanan (contributory)-
dayanmayan (non-contributory) 6deme rejimleri olarak ikiye ayrilir (Tuncay ve Ekmekci, 2017, s. 767). Bunlardan
primli rejim olan sosyal sigortalar, maddi yarar gorecek olanin katkist ile riskin paylastirilmasi ve daraltilmasiyla
sosyal giivenligin saglanmasi yontemiyle islerken; primsiz rejimi olusturan sosyal yardim ve sosyal hizmetler
maddi yarar gérecek olanin herhangi bir katkisi olmadan kismen veya tiimiiyle devlet biitgesiyle ya da toplumdaki
goniillii kuruluslarin katkisiyla isler (Tuncay ve Ekmekgi, 2013, s. 7).

Sosyal giivenlik sisteminin baglica araglar1 sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerdir (Dilik, 1992).
Sosyal sigorta, ilkesel olarak iicreti ile ge¢imini saglayan ¢alisanlari, onceden belirlenmis mesleki ve fizyolojik
nitelikteki sosyal risklere karsi koruma amaci tasiyan bir sosyal giivenlik aracidir. Sosyal sigortalari sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerden farki kilan ayiric1 6zelligi, isleyisini elde edilen prim gelirleriyle sigorta edimleri arasinda
kurdugu baga dayandirmasidir. Dolayist ile sosyal giivenlik sisteminin sosyal koruma islevi yalnizca asgari licrete,
sosyal yardimlara, yoksullukla miicadeleye ve gecici ddeneklere indirgenemeyecek kadar katmanli ve kapsamlidir.
Esasen iiniversite mezunu bir gencin bagka bir ilde girecegi sinav i¢in yol ve konaklama masraflarinin karsilanmasi
da sosyal giivenlik hakkinin konusudur. Istihdama hakkina erisemeyen bir engellinin insani yasam standartlarinin
korunmasi da sosyal gilivenlik hakkinin konusudur. Ciinkii sosyal giivenlik bir biitiin olarak insan yasaminin her
evresinde devletin ifayla yiikiimli oldugu bir yasam standard: taahhiididiir.

Sosyal giivenlik kavrami ¢alismamizda da sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmet bilesenlerinden
olusan cat1 bir kavram olarak ifade edilmektedir. Takip eden boliimde sosyal giivenlik sisteminin gelisimi de bu
nedenle, yalnizca is akdiyle ¢alisanlar ve onlarin bakmakla yiikiimli olduklari kimselerle sinirli olarak degil;
toplumdaki herkesin sosyal giivenlik hakkinin ger¢eklesmesinden sorumlu sosyal devlet anlayisi temelinde ele
almmustir.

3.1. Hukuki Arka Plan

Ekonomik kosullarin en zorlu siireglerden gegtigi donemlerde dahi emegin kutsalligin1 gézetecek kurumlara ve
kanunlara imza atan Tiirkiye’nin sahip oldugu hukuki birikim ve kurumsal deneyim, sosyal giivenlik politikalarina
yon veren iki temel bilesen kabul edilebilir. Ancak 6zellikle sosyal giivenligin anayasal bir hak olarak kabulii ile
birlikte sistemin bir kamu politikast olarak gelisiminde dnemli mesafelerin alindig ileri siirtilebilir. Tiirkiye’de
1961 ve 1982 Anayasalarinda sosyal giivenlik ilkesine ve hakkina yer verildigi, Anayasanin felsefesini ve ruhunu
olusturan genel hiikiimlerde devletin gorevi ile kisilerin haklar1 arasinda kurumsal baglantilar kuruldugu ve konuya
genel 6lgekte yaklasildigi goriiliir (Akad, 1992).2 Sosyal giivenlik igtihadina ise Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik
Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlari uygulamaya yol gosterici islevleri ile yon vermistir (Giizel vd., 2010,
s. 77). Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal giivenligi; gelir diizeyleri ne olursa olsun “belirli sosyal riskler
karsisinda kisilere ekonomik giivence saglamakla gorevii kurum ve kuruluslar tarafindan mesleki, fizyolojik veya
sosyoekonomik risklerle karsilagmaktan dolay: geliri siirekli veya gegici olarak kesilenlerin gecimlerini temin eden
ve yasama gereksinimlerini karsilayan bir sistem” (AYMK, 1990) olarak tanimlanirken, bir baska kararinda ise;
sosyal glivenligi “...ekonomik yonden giicsiizleri, insanca yasamak igin yeterli geliri olmayanlart koruyup kollar"
ctimlesi ile agiklamaktadir (AYMK, 2008).

Sosyal giivenlik hakkinin hukuki dayanaklari arasinda uluslararast diizenlemeler de bulunur. Bunlar arasinda;
Atlantik Pakt1 (1941), Philadelphia Bildirgesi (1944), Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
(1948), BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 So6zlesmesi (1976), Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarmna iliskin 102 Sayil1 ILO Sézlesmesi (1952)°, Sosyal Giivenlikte Muamele Esitligine iliskin 118 Sayili

2 Anayasanin 2. maddesi toplum huzuruna, milli dayanismaya, adalet anlayigina, insan haklarina saygiya, Atatiirk milliyetgiligine baglihiga,

demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletine vurgu yaparken; 60. maddesi ise herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olduguna ve devletin
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alip teskilati kuracagina yer verir.

ILO’nun 28.06.1952°de kabul ettigi 102 say1l1 sozlesmenin onaylanmasini Tiirkiye 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili Kanun ile uygun bulmus
ve Bakanlar Kurulu’nun 01.04.1974 tarih ve 7-7964 say1il1 Karar1 ile onaylamustir.
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ILO Sézlesmesi (1962)*, Avrupa Sosyal Sart1 (1965)°, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (1953)°, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (2007)7, Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi (1972)8, Sosyal Koruma Katmanlari
ILO Tavsiye Karar1 (2012)° sayilabilir. Bu uluslararas: diizenlemeleri genisletmek miimkiin olsa da birlestikleri
amag Ozetle sudur: Sosyal smiflar arasindaki farkliliklar1 asgari diizeye indirerek toplumdaki giigsiiz kesimlerin
ckonomik ve siyasal agidan daha giiclii olanlar karsisinda ezilmesinin Oniine ge¢mek ve sosyal adaleti
gerceklestirmek. Bu nedenle sosyal giivenlik hakki: yalnizca galisanlarin gelir diizeyini giivenceye almak igin degil,
herkese insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglamak amaciyla siralanan normlar seti olarak karsilik bulur.
Bireyi hem risklerden korumak hem de ekonomik giivence saglamak sosyal giivenlik sistemlerinin varlik nedenini

olusturur. Bu baglamda uluslararasi sozlesmelere taraf devletlere diisen gorev de herkesin asgari diizeyde insan
onuruna yakisir yasam standartlarina erisimini ve bu erigimin devamliligint saglamaktir.

Kuskusuz bir hakkin uluslararasi s6zlesmelerle, anayasalarla ve yasalarla taninmis olmast, fiili yasamda o hakkin
dogrudan kullanilabilir oldugu anlamina gelmemektedir. Bilindigi iizere, bir kisi is bulamryor ya da is glivencesine
dayali kayitl istihdama katilamiyor ise bu kisinin isttihdam ve sosyal giivenlik haklar1 yasama gecememektedir.
Bu ise, sosyal giivenlik hakkinin fiilen kullanilamamasina, ekonomik gelirin sinirli ve diizensiz oldugu bir yagam
stirdiirmesine, ailesinde bir sigortali varsa bakmakla yiikiimlii olunan kisi sifatiyla veya dolayli edinimler yoluyla
saglik ve gelir giivencesine erisebilmesine neden olmaktadir. Bu engeller setini asabilmek i¢in konunun bes yillik
kalkinma planlar araciligi ile de kapsamli olarak ele alindigini bu baglik altinda ilave etmek gerekir.

Kalkinma planlarinda genel olarak s6z konusu engelleri asma noktasinda benimsenen temel stratejinin; istikrarli,
giiclii ve is {ireten bir ekonomik yap1 gelistirme ve bu yapiy1 sosyoekonomik yatirimlarla koruma politikast oldugu
soylenebilir. ilave etmek gerekir ki ficret ve asgari iicretin de gen¢ cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kalkinma
planlarinda yer aldig goriiliir (Korkmaz, 2003, s. 150-152). Dinamik istikrar igerisinde gelismek, ileri sanayilesme
seviyesine ulagmak, ekonominin 6z yeterliligini yiikseltmek, cagdas teknolojiler olugturmak, ekonomik altyapi
eksikliklerini gidermek ve saglikli kentlesme politikasi izlemek gibi tedbirler aracilifiyla ulusal birlik ve
bagimsizlig pekistirici bir kalkinma anlayig1 benimsendigi séylenebilir. Bu anlayis ¢ercevesinde sosyal giivenlik
de kalkinma planlarinda genis dl¢ekte yer bulmustur. Kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan yaklagim temelinde ve
kronolojik olarak sosyal giivenligin: (I.) yaygimnlagtirilmas: gereken; (II.) hem kapsadigi riskler hem de kesimler
acisindan genisletilmesi gereken; (III.) refahin daha adil dagilimi igin isgiiciine, orgiitlenmeye ve istihdama
yapilacak yatirimlarla giiclendirilmesi gereken; (IV.) bir sosyal giivenlik araci olan konuta ve kamu yararini artirici
nitelikli ortaklik iligkilerine yapilacak yatirimlarla dengeli bir kalkinmanin aract kilinmasi gereken; (V.) kapsami
kamu finansman dengeleri ve aktiieryal varlig1 gozetilerek genisletilmesi gereken; (VI.) issizlik ile miicadele
dogrultusunda daha fazla kadinin, gencin ve yurtdigindaki isgilerin sigorta hizmet kapsamina alinmasi yoluyla
istihdami destekleyici bir iglev kazandirilmast gereken, (VII.) yapilacak reformla niifusun tamamini kapsar hale
getirilmesi gereken; (VIIL.) sigortacilik egitiminin ve sigorta uygulamalarinin desteklenmesi ile aktiieryal sorunlari
¢dzme kapasitesi giiglendirilmesi gereken; (IX.) yeni teknolojileri ve istihdam bigimlerini kapsayacak sekilde ¢agi
yakalayarak etkinligi saglanmas1 gereken; (X.) artan saglik harcamalari ile niifusun yaslanmasi karsisinda alinacak
tedbirlerle mali siirdiiriilebilirligi kayith isttihdam politikasi ile norm ve standart birliginden 6diin vermeksizin
korunmasi gereken ve (XI.) sigorta prim tabani genisletilerek, kolay igverenlik uygulamalar1 yayginlastirilarak,
mevzuati sadelestirilerek ve bilisim sistemleri giiglendirilerek etkinligi arttirilmasi gereken bir politika olarak ele
alindig1 soylenebilir (SBB, 2023a). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisiminde hukuki arka plan kuskusuz
gizilen bu ¢erceveyle sinirli degildir. Calismamizda sistemin gelisimine normatif déonem baslig1 altinda ve yasal
diizenlemelere daha ayrmtili olarak yer verilerek deginileceginden, bu baslik sosyal giivenlik hukukunun
gelisimine etki eden yaklagimin ana hatlar1 olarak kabul edilebilir.

ILO’nun 28.06.1962 tarih ve 118 sayili sozlesmesini Tiirkiye 19.07.1971 tarih ve 1453 say1l1 Kanun ile uygun bularak Bakanlar Kurulu’nun
05.07.1973 tarih ve 7/6217 sayili Karar1 ile onaylamustir.

Avrupa Konseyine iiye iilkeler tarafindan 18.10.1961 tarihinde imzalanan ve 26.02.1965 tarihinde yiirlirliige giren Sartt Tirkiye,
16.06.1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla uygun bularak, 07.08.1989 tarih ve 89/14434 say1il1 Bakanlar Kurulu Karari ile onaylamustir.

Avrupa Konseyine iiye iilkeler disisleri bakanlari tarafindan 04.11.1950 tarihinde imzalanip 3.09.1953 tarihinde yiiriirliige giren S6zlesmeyi
Tiirkiye, 10.03.1954 tarih ve 6366 sayil1 Kanunla onaylamistir.

Gozden Gegirilmis Sartin ilisik beyan ile onaylanmasi Bakanlar Kurulu’nca 22.03.2007 tarihinde kararlastirilmis ve Sart 09.04.2007 tarihli
ve 26488 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak kabul edilmistir.

14.12.1972°de Paris’te imzalanan sozlesmeyi Tiirkiye 13.07.1976 tarihinde 2023 sayili Kanun ile kabul etmistir.
® ILO. (2012). Social Protection Floors Recommendation, Geneva, 101st ILC session. (14 Jun 2012).
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3.2. Diisiinsel Arka Plan

Sanayi oncesi toplumlarda bireysel tasarruflarla olasi risklere karsi kisisel tedbirler alinmaya ve sosyal giivenlik
yardim sandiklartyla, aile i¢i dayanismayla ve din temelli kurumlarca saglanmaya caligilirken, sanayi devrimiyle
birlikte toplumsal yasam koklii bir doniisiim siirecine girmistir. Uretim ve béliisiim iliskilerindeki degisime baglh
olarak toplumun yapis1 ve is bolimii de degismis; toplum kisa siirede iki sinifa bolinmiistiir: zenginlesen sermaye
smifi ile emek giiciinden baska bir seyi olmayan isciler. i1k smifin ikinci sinif iizerinden elde ettigi kar1 katlamak
i¢in yarattig1 zorlu ¢aligma kosullari, sinirsiz emek somiiriisiine doniismiis; isciler kisith imkanlarla uzun saatler
calismalarina karsin diisiik {icret, belirsizlik, glivencesizlik, is kazalari, meslek hastaliklar1 gibi sorunlar karsisinda
korumasiz birakilmistir. Bu doniisiimii, sermayenin belli bagh merkezlerde toplanarak merkezilesmesi izlerken,
daha 6nce ekonomik yagama yon veren aile isletmeleri ve loncalarin yerini biiyiik sanayi isletmeleri almaya
baglamistir. Lonca sisteminin islevsiz kalmasiyla kalfa ve ¢iraklar sosyal giivenlikten yoksun kalmis ve emeginden
bagka gelir kaynagi olmayan, sosyal giivenlikten yoksun ‘bagimli ¢alisan’ sinifi ortaya ¢ikmistir (Tungomag, 1990,
s. 16). Feodal toplumun yikintilar iizerinde yiikselen burjuva toplum da sinif karsitliklarini ortadan kaldirmamus;
yalnizca eskilerin yerine yeni siniflari, yeni baski kosullarini, yeni savagim bi¢imlerini koymustur (Engel ve Marx,
2011, s. 117).

Tarihsel gelisim basit bir ¢izgi degildir ve baz1 donemlerdeki geri kalis bir sonraki dénemin atilimlarinin maddi
temellerini olusturabilir (Kog, 1987, s. 34). Tiirkiye’de de genel olarak sosyopolitik sistemin yapilanmasi ve sosyal
giivenlik hakkmin gelisim siireglerinde sanayilesme devriminin gerisinde kalinmasinin etkileri, Tanzimat
donemiyle birlikte baslayan toplumsal, ekonomik ve siyasal arayislarin ve taleplerin sekillenmesinde kendisini
atilimlar olarak gosterir. Tiirkiye’de insanlar bugiin oldugu gibi diin de 6ziinde ekonomik kosullara gore sekillenen
topluluk olma bilincini; ait olma ve bag kurma gereksinimlerini, karsilikli giivene ve sorumluluga dayalr iliskiler
orerek ve bu iliskileri sistemli hale getirerek kurumsallastirmislardir. Uretime katilima ve art1 degeri paylasmaya
dair bilgi ve beceri diizeyi gelistik¢e yeni riskler kargisinda da dayanigsma i¢inde olacaklari imkanlari ve olanaklart
yaratmiglardir. Bu imkan ve olanaklar, cuamhuriyet rejimi ve bu rejimin devlet miidahaleciligi anlayisi ile bambaska
bir evreye taginmustir.

Bu noktada Fisek’in (1976, s. 49) su tespitleri oldukca isabetlidir: “Yénetim bicimleri ve ideolojileri iktisadi temel
tarafindan belirlenir; dolayisyyla yonetim olgusu bagiml degiskendir. Ama bu bagimli degisken, tarihsel akist
etkileme giiciiniin yani sira bu akisin kendi icinde aldigi bicimleri de belirleme giiciine sahiptir.” Bu baglamda
Tiirkiye Cumhuriyeti de sahip oldugu giicii, biiyiiyen ve giderek daha ¢ok sosyal riske yol agan sanayilesmenin
insan ve toplum yasami iizerindeki olumsuz etkilerini, kamu politikalari aracili§iyla bertaraf etme i¢in kullanmaya
yonelmistir. Bu yonelim bir neden-sonug iliskisinin geregi olarak da okunabilir. Nitekim zenginlesmenin siirmesi
kamu diizeninin saglanmasini; kamu diizeninin saglanmasi ise devlet miidahalesini gerektirmistir. Boylelikle
sanayi devrimi sonrasinda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de devletin sosyoekonomik yasama miidahalesi kabul
gormeye baglamistir.

Ote yandan sosyal giivenlik, on dokuzuncu yiizyilda dahi hukuk sistemlerince bir hak olarak kabul edilmis degildir.
Sosyal giivenlik hakkinin ge¢ taninmasinin arkasindaki ana sebep, sosyalist kokleri nedeniyle bu hakka kugku ile
yaklasilmasidir (Tanér, 1978, s. 151). Ornegin Almanya’da sanayilesme sicramali bir gelisme gosterirken iscilerin
bu siireci sefalet i¢inde yiiklenmesi; sosyal sigortalar sisteminin nispeten daha 6nce kurulmasini ve giiglii sosyalist
diisiince akimlarinin merkezi olmasini beraberinde getirmistir (Giizel vd., 2010, s. 18). Almanya’da ilk sosyal
giivenlik diizenlemeleri 1871 yilinda; donemin Sansolyesi Otto von Bismarck’in “bir devlet sigortast kurulmalr”
diisiincesi ile ortaya ¢ikmustir. Akabinde ise Hastalik Sigortasi, Is Kazalar1 Sigortas1, Malulliik ve Yaslilik Sigortasi
Kanunlarinin'® yiiriirliige girdigi, zorunluluk esasina dayali olarak prim yiikiiniin sigortali ve igveren arasinda
paylastirildig1, malulliik ile yaslilik sigortasina kamu biit¢esinden katki saglanmasi gibi ilkelerinin benimsendigi
goriliir. Tiim bu adimlarla sosyal giivenlik sisteminin kurumsallasmasinda 6zel hukuktan kamu hukukuna gegisin
hukuki ve idari temelleri de atilmistir.

Ingiltere’de ise William Beveridge nciiliigiinde hazirlanan ve adiyla anilan rapor ortaya koydugu kapsayici
yaklasimla diger sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimini de etkileyerek, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip

10" Anilan Kanunlar sirasiyla 15.06.1883 tarihli Alman Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak 01.12.1884 tarihinde; 06.07.1884 tarihli Alman
Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak 01.10.1885 tarihinde; 22.06.1889 tarihli Alman Resmi Gazetesi’'nde yayimlanarak 01.01.1891 tarihinde
yiriirlige girmislerdir.
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oldugu fikri ile halkin tiimiine yayilan sosyal giivenlik anlayisinin benimsenmesinde rol oynamistir (Kog, 2006, s.
76). Amerika Birlesik Devletleri’'nde 14 Agustos 1935 tarihinde kabul edilen Sosyal Giivenlik Yasasi ile ise;
ekonomik meseleler ve sosyal meseleler arasinda neden-sonug iliskisi kuran bir yaklagim ortaya konularak, sosyal
meselelerin bu iliski temelinde sistematik ve biitiinsel bir miidahale yontemi izlenerek ¢éziime kavusturmasina
yonelik tedbirler siralanmistir. Yasanin dngdrdiigii sistemde isgilerin yaslilik ve 6liim sigortalar1 federal diizeyde;

igsizlik sigortasi, muhta¢ haldeki g¢ocuk, yasli, engelli kimseleri kapsayan sosyal yardim politikalar1 ise federe
devletler diizeyinde orgiitlenmistir (Akad, 1992, s. 19).

Genel olarak sosyal giivenlik sistemlerinin gelisiminde yoksullugun azaltilmas i¢in istihdama tesvik; asgari geliri
korumak i¢in gelir ikamesi, emekliler igin saglik ve bakim hizmetleri, gocuklu aileler i¢in egitim ve aile destekleri
gibi araglarla kaynaklar bireyler ve haneler arasinda yatay, dikey, cinsiyetler ve yas gruplar arasinda, mekéansal
olarak, yasam dongiisli boyunca ve nesiller arasinda dagitma amaclarinin gozetildigi goriiliir (Bradshaw, 2008).
Tiirkiye sosyal giivenlik sistemini gelistirirken bu amaglar1 gézetmenin yani sira sanayilesen bir iilke ve kalkinan
bir ekonomi inga etmenin sorumluluklarini da es zamanli olarak {istlenmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki sinirlt
olanaklara karsin sanayilesme ve ekonomik kalkinma i¢in dnemli adimlar atarak, birey-devlet iliskisinde nesiller
arasi glivene dayali, sosyal riskler karsisinda insan yasamini korumayi ve gelirin yeniden dagilimi yoluyla sosyal
adalet saglamay1 amaclayan bir sosyal glivenlik anlayisini kurumsallagtirmistir.

3.3. Sistemin Gelisim Donemleri

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin gelisimi, sanayilesmenin &nciil ve ardil dinamikleri baglaminda farkliliklar
arz eder. Toplum olma duygusunun gelisiminde ekonomik ve sosyal iligkilerin baskin karakteri gelencksel deger,
inang, vicdan ve ahlak gibi daha ¢ok birey ve yakin ¢evresinde sekillenen ortak iiretim ve boliisiim iligkilerinden
dogan toplumsal bilince dayanir ve bu biling sosyal dayanismanin aglarimi da birbirleriyle birlik halinde olan
aileler, komsular, akrabalar, hemseriler, cemaatler iizerinden orer. Bu Oriintii ve beraberinde getirdigi sosyal
baglar"!, ‘Geleneksel Donem’ alt bashigi ile; hukuki irade yolu ile karsilikli sosyal giivenlik hak ve
ylikiimliiliiklerin tanimlanmasi siireci ise ‘Normatif Dénem’ alt bagligiyla ve yiiriirliige giren temel diizenlemeler
kronolojisine bagli kalinarak ele alinmaya c¢alisilmistir.

3.3.1. Geleneksel Donem

Orhun Abidelerinde Bilge Kagan toplumun o yillardaki yagam kosullarina dair su ciimleleri ile baz1 tespitlerde
bulunur: “I¢i assiz, disi giyimsiz, zayif ¢aresiz millet iizerine tahta ¢iktim... Ondan sonra Tanrt buyurdugu icin,
devletim, kismetim var oldugu icin, élecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti elbiseli kildim. Fakir milleti
zengin kildim” (Ergin, 1984, s. 38). Bu ciimleler, bir milletin idaresinde yoksullugu varsilliga doniistiirmeye verilen
onemi ifade etmesi agisindan dikkate degerdir. Yusuf Has Hacip ise Kutadgu Bilig’de (1070) toplumun huzur ve
refahina giden yolda bilginin degerine dikkat ¢eker: “Diinya beylerinden hangileri bilgili olmus ise iyi nizam
koyanlar ve iyilikte ileri gelenler onlar olmugtur”. Kutadgu Bilig’de fakirlere 6zel bir vurgu yapilarak toplum
yapisi zenginler, orta halliler ve fakirler olmak iizere ii¢ sinif temelinde aktarilir. Zenginlerin yiikiiniin orta halli
olan insanlara; orta hallilerin yiikiiniiniin de fakirlere yiiklenmemesi gerektigi, aksi halde sarsilacaklari, a¢liktan
kirilip mahvolacaklart belirtilir. Bu siniflarin adil kanunlarla idaresi ve birbirine tahakkiime meydan verilmemesi
hususlarinin alt1 ¢izilir (Cavusoglu, 2012, s. 78).

Tiirklerin islamiyet’i kabuliinden sonra ise 6zellikle Selguklular doneminde gelisen ticari hayatla birlikte sosyal
yasamda kervansaraylar ile cami, okul, medrese ve hastane gibi kuruluslar da yerlerini almaya baglar ve topluma
sosyal hizmet sunma iglevini de yerine getirirler. Orta Asya’dan Anadolu’ya gocle birlikte gelisen ahilik ise ahlaki
degerlere baglilik ve birlik anlayigina dayali bir esnaf ve sanatkar teskilatidir. Arapga kokenli olan ahi kelimesi,
“kardesim” anlamina gelmekle birlikte Divanu Lugati't-Tiirk’de “aki” kavramu ile agiklanan eli acik, comert ve
yigit anlamlarini da tagir. Ahiler; comert olma, muhtaclarin yaninda olma, zulme ugrayani koruma, din ve mezhep
ayirimi gézetmeksizin insani sevme ve destek olma kiiltiirleriyle taninmistir (Ekinci, 1990, s. 15). Ahilik teskilati,
sosyal giivenlik ihtiyacini saglayan yegane kurum olma isleviyle yiizyillar boyu devam etmis ve zamanla yerini

" Emile Durkheim “Toplumsal Is Boliimii” adl1 eserinde dayanisma kuramini “sosyal bag” kavramu temelinde agiklar. Durkheim, iki pozitif
dayanigsma bigiminden bahseder: ilki bireyin topluma, higbir aract olmaksizin, dogrudan dogruya baglanmasr iken ikincisi bireyin toplumu
olusturan parcalara bagiml olmastyla topluma baglanmasidar. Ilkinde toplum olgusu toplulugun biitiin iiyeleri arasinda ortaklasa olan, az
ya da ¢ok Orgiitlenmis inang ve duygularin tiimii iken, ikincisinde ise 6zel baglarin birlestirdigi degisik ve 6zel islevler dizgesidir ki
“Geleneksel Dénem” olarak adlandirilan bu béliim ana hatlari ile anilan dizgeye karsilik gelir. Bkz. Durkheim (2006).
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loncalara birakmistir (Senocak, 2009). Osmanli kentlerinde kendilerine 6zgii bir bayraga ve sancaga; kethiida,
lonca ustasi, yigitbasi, is¢i basi, ihtiyar ustalar ve idare heyetinden olusan bir 6rgiitlenmeye sahip olan lonca

tegkilati, donemin ekonomik ve ticari hayatinin merkezi olarak devlet yonetimi, esnaf ve sehir halki arasinda kdprii
islevi gormiistiir (Halkbank, 2023).

Osmanli dénemi sosyal giivenlik uygulamalar1 ve bunlarin gelisimi, dogal ve geleneksel iliskilerden, kurumsal
uygulamalara dogru evirilmistir (Giivercin, 2004, s. 91). Avrupa’daki benzerleri gibi lonca yapisi i¢inde iiyeler ve
aileleri icin hastalik 6liim, evlenme, dogum, is kurma, issizlik gibi durumlarda ayni ve nakdi yardim saglamak
izere “Orta (Teaviin)” ad1 verilen sandiklar kurularak meslek mensuplarina sosyal yardimlarda bulunulmustur.
Gelir kaynaklarini ustalarla kalfalarin 6deme giigleri oraninda ve geleneklerine gore 6dedikleri aidat ve bagislarin
yani sira ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga yiikselenler igin ustalar tarafindan sandiga 6denen harglarin
olusturdugu loncalarda; hastalanan iiyelere tedavi yardimi, yaslanan ya da tedavisi gii¢ hastaliga yakalananlara
gecim destegi yoksulluk durumlarina gore sandiklar araciligr ile saglanmis ve sandiklarin bu islevleri 18. yiizyil
sonuna kadar stirmiistiir (Giizel vd., 2010, s. 27).

Vakiflar da ahi ve lonca birlikleri gibi kadim degerlere dayali ve 6zgeci bir toplum anlayisina dayali dayanigma
kuruluslaridir ve kokleri Uygur Devletine (745-840) dek uzanir (Ozden, 2004, s. 341). Uygurlarin baskenti
Turfan’1 981-984 yillar1 arasinda ziyaret eden Cinli Seyyah Wang Yen-t gozlemlerini: “Uygur iilkesinde fakir
insan yoktu. Yiyecekleri olmayanlarin imdadina da devlet ve halk kosardi. Bir¢ok insanlar, boyle i¢timai bir sosyal
yardim diizeni ile yagarlardi. Bu sebeple gen¢ yasta olmiis olanlara pek rastlanmazdi” ciimleleri ile aktarir (Ogel,
1971, s. 123). Vakfetme kiiltiirii ile yasam bulan vakiflar sosyal giivenlik sisteminin heniiz kurumsallagsmadig1
ylizyillar boyunca insani ve toplumu, yoksulluga kasi verdigi yasam miicadelesinde birlikte ve ayakta tutmanin
essiz tarihsel birikimini barindiran adresler arasindadir (Atatanir, 2020).

Osmanli’dan Tanzimat Donemine (1839) gelinceye dek normatif diizene dayali bir sosyal gilivenlik sisteminin
varlig1 gézlenmemistir. Ote yandan 1870’ten 1908’e uzanan siirecte isgilerin bir sinif niteligi kazandig1, ekonomik
amagclt siifsal miicadelelerle Osmanli is¢i hareketlerinin gercek bir grev niteligi kazandig1 ve kamuoyunda yanki
buldugu kabul edilir (Kahveci, 2011). Kasimpasa Tersaneleri Iscilerinin ilk grevlerini 1872 yilinda yaptigi
bilinmekle birlikte, 1800-1870 araliginda grev kelimesine belgelerde rastlanmadigi gibi kavramin Polis
Nizamnamesinde (1845) ‘tatil-i mesalih’ (isleri tatil) olarak ifade edildigi goriiliir (Celik, 1999, s. 25). Osmanli’da
is¢i sinifinin Oncelikle insaat ve madencilik sektorlerinde ortaya ¢iktigi; 1550-1557 yillarinda gergeklestirilen
Siileymaniye Camii ve imareti insaatinda 2,7 milyon isgiinii calisildig1; 1631 yilinda Musul Kalesi’nin yapiminda
ise 3035 dcretli iscinin ¢alistigt; devlete ait madenlerde ticretli is¢i ¢alistirildigi kayitlara gegmistir (Kog, 2003).
Diger yandan, ilk is¢i Orgiitii olarak kabul edebilecegimiz “Amelperver Cemiyeti” (1866) zanaat 6gretme, arag
gerec temini ve ig bulma gibi amaglari temelinde ve giiniin kosullar1 i¢inde bir istihdam islevi tasimistir.

Sosyal sigortalara iliskin bir toplu is s6zlesmesi maddesi olarak kabul edebilecegimiz ilk diizenlemenin ise 1921°de
Hali¢ Dersaadet Vapur Sirketi is¢ilerinin i birakma eylemi sonucu, iizerinde uzlasilan 16 maddelik bir miizakere
metni oldugu sdylenebilir. Metinde hastalanan bir is¢inin hastalig1 siiresince {icretinin ¢alistyormus gibi islemeye
devam etmesi, hastaneye yatis1 ile tedavi masraflarinin sirketten karsilanmasi ve tiim calisanlarin sigortalanmasi
yoniinde talepler sirlanmig ancak tiim isciler arasindan segilecek yalnizca bes kisinin sigortalanmas: taraflarca
onaylanmistir (Yildirim, 2011, s. 434-436). Osmanli’da emeklilik, ig¢i sigortasi, licretin korunmast, is¢i sagligi ve
is kazalarina yonelik olarak ¢aligma yasaminin timiinii kapsayan ve iilke genelinde uygulanan yasal diizenlemeler
yerine yerel uygulamalarin 6n plana ¢iktig1; kendi kendine yeterlilik anlayisi dogrultusunda emeklilik ya da saglik
diizenlemelerine iliskin tedbirlerin sirketler ve kamu fabrikalarinin kendileri tarafindan alindig1 goriiliir (Yildirim,
2011, s. 466).12

3.3.2. Normatif Donem

Yakin tarihimizde ¢aligma yasamina iliskin ilk normatif diizenleme, Eregli Komiir Havzasi isqilerinir:n calisma
sartlarini tespit eden ve hastalananlarin tedavilerine iliskin tedbirler igeren “Eregli Maden-i Hiimayun Idaresinin

12 Bireysel is iliskileri agisindan gesitli bolgelere ve sektorlere yonelik calismalariyla bilinen Donald Quataert’in 1822-1920 yillar1 arasinda
Zonguldak bolgesinde maden isgileriyle, 1800-1914 yillar1 arasinda Selanik, Makedonya, Bursa, Edirne, Usak, Tokat, Sivas ve Halep
sehirlerindeki tekstil imalati is¢ileriyle, makine kiricilig1 hareketlerine katilan isgilerle ve hamallarla ilgili ¢caligmalart dikkate degerdir.
Toplu is iliskilerine iliskin aragtirmalarin tarihi ise daha eski oldugu gibi Osmanli emek tarihi yazimimin bu ¢alismalarla basladig: ifade
edilebilir. Emek tarihi ¢alismalar1 arasinda Hiiseyin Avni Sanda’min “1908'de Ecnebi Sermayesine Kars: Ilk Kallinmalar” (1935); Liitfii
Erisci’nin “Tiirkiye 'de Is¢i Stnifinin Tarihi” (1951) ve Kemal Siilker’in “Tiirkiye Sendikacilik Tarihi” (1955) adli eserleri 6ncii sayilabilir.
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Nizamnamesi” (1865) olarak karsimiza ¢ikar. Dilaver Pasa Nizamnamesi ad1 ile de bilinen bu belge, isci haklar1
temelinde bir sosyal korumadan ziyade zorunlu ¢alisma esasin1 gézeterek {iretimi aksatmama gayesi tasir. Komiir
havzasindaki doganin korunmasi ve ¢evre temizligine iligkin hiikiimlerin yani sira ¢alisma siiresini giinliik on
saatle sinirlandirma, ¢alisma ve dinleme siirelerini belirleme, diger alacaklara gore ticret alacaklarini dncelikli
kabul etme, iscilere barinma imkani sunma, igverene isyerinin kapatilmasi halinde bildirim ylikimliligi

tanimlama gibi konularda belirledigi kurallarla bu Nizamname, ¢alisma yasamina iligkin ilk diizenlemelerden biri
kabul edilir (Ulkekul, 2019).

Osmanli’da tekaiid (emeklilik) hizmeti esnasinda karsilastig1 kaza veya hastalik nedeniyle ¢alisamayacak derecede
malul hale gelenlere belli bir hizmet siiresini doldurmalar1 halinde taninan bir hak iken; bu hak zamanla belirli bir
yas1 doldurmus kisilere de taninmis ve emekli ayliginin baglandig goriilmiistiir. Bu ayliklar ilk donemler itibariyle
diizenli ve sistemli bir uygulamaya dayanmamis; daha ¢ok belli bir yasi gecen veya isi nedeniyle hasta ya da engelli
olan kisilere yasam boyu (bd sart kayd-1 hayat) aylik baglanmasi seklinde tatbik edilmistir. 1843 yilinda bu haktan,
Darphane’de yillarca ¢alismis 437 emekdar ve alil (hasta) is¢inin yararlanmis oldugu bildirilmektedir (Yildirim,
2013, s. 472). Tanzimat doneminde ise Osmanli ordusu ilk emeklilik uygulamalarina 6nciiliik ederek “Asker?
Tekaiid Sandigini” (1865) yasama gecirmistir. Ik kez bu donemde maluliyet ve yashlik sartina bagh olarak taninan
emeklilik hakk: yasal bir zemine oturtularak emekli olabilmek i¢in gerekli prim 6deme ve hizmet siiresi kosullart
muhtelif tarihli nizamnamelerle tanimlanarak gerek cephede gerekse emekliligi esnasinda vefat eden askerlerin
geride kalan aile fertlerine aylik hakki verilmistir (Ozger, 2011). Is giivenligi ile ilgili hiikiimler igeren “Maadin
Nizamnamesi” (1869) ise bu nizamnameler arasinda dikkat ¢ekmektedir. Nizamname ile isverenlere is kazasina
ugrayan iscilere tazminat 6demekle yikimliliigli getirilmistir. Takip eden siiregte ise; “Seyrisefain Tekatid
Sandigr” (1890), “Askeri ve Miilki Sandiklarla Tersane-i Amirenin Is¢i ve Memurlart Icin Emeklilik ve Malulliik
Sandigr” (1909), “Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Hastalik, Kaza Halleri Icin Yardim Sandigi”
(1910), “Sirket-i Hayriye Tekatid Sandigi” (1917) kurulmus ve sosyal giivenlik sistemi bu sandiklar araciligiyla
stirli bir dlgiide varlik bulabilmistir (Akkaya, 2000, s. 90). iscilerin de benzer yardimlasma sandiklar1 kurduklari;
en Onemlileri arasinda 1923 yilinda Zonguldak ve Eregli bolgesinde maden iggilerinin kurdugu Amele Birligi ve
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari ile Samsun Tiitiin Iscileri Teaviin Cemiyeti ve Istanbul’da elektrik fabrikas1 iscilerinin
kurdugu Yardim ve Teaviin Sandig1 oldugu bilinmektedir (Giivercin, 2004, s. 91-92).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) kurulusundan Cumbhuriyetin ilanina kadar gecen siirede ise; 26 Nisan
1921 tarihli ve 114 sayili "Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele Menafii
Umumiyesine Olarak Fiirtihtuna Dair Kanun” ile 10 Eyliil 1921 tarihli ve 151 sayilt "Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun" yirtrliige girmistir. 22 Temmuz 1923 tarihinde o dénemki adiyla
fcra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) tarafindan onaylanan “Amelebirligi Talimatnamesi” ile anilan Kanunlarla

kurulan sandiklar “Amele Birligi” altinda birlestirilerek, Tiirkiye’de modern anlamda sosyal sigortalara dogru ilk
adim atilmistir (Giizel vd., 2010, s. 29).

Cumbhuriyetten 6nceki son kurucu kongre kabul edilen Tiirkiye Iktisat Kongresi (17 Subat- 4 Mart 1923, izmir)
acilis konusmalarinda Mustafa Kemal Atatiirk; “menfaatleri yekdigerinden ayri ancak her biri yekdigerine muhtag
swiflar” olarak tanimladig1 halk i¢in; “Ciftcinin san’atkdara, san’atkdarin ¢iftciye ve ¢iftcinin tiiccara ve bunlarin
hepsine, yekdigerine ve ameleye muhta¢ oldugunu, kim inkar edebilir? ” sorusunu yonelterek sinifsal ¢eliskilerin
yerini birlik beraberligin almas1 gerekliliginin altini ¢izmistir (Sahinkaya, 2023, s. 235). Tarihe yon veren sozleri
arasinda sosyal giivenligin de amacin1 olusturan “Emek Misak-1 Millisi” yaklagimi ¢agimiza da 151k tutmaktadir:

“Bugiin mevcut olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temenni ettigimiz fabrikalarimizda
kendi amelemiz ¢aligmalidir. Miireffeh ve memnun olarak ¢aligmalidirlar ve biitiin bu saydigimiz
siiflar ayn1 zamanda zengin olmalidir ve hayatin lezzet-i hakikisini tadabilmelidir ki ¢aligmak
icin kudret ve kuvvet bulabilsin. Dolayisiyla programdan bahsolundugu zaman, adeta denebilir
ki, biitlin halk i¢in bir sdy misak-1 millisi (Emek Misaki1 Millisi) mahiyetinde olan program
etrafinda toplanmaktan hasil olacak olan sekl-i siyasi ise, alelade bir fikra mahiyetinde tasavvur
edilmemek lazim gelir ve bad-es sulh (baristan sonra) vukua gelebilecek olan bdyle bir sekl-i
siyasinin simdiye kadar oldugu gibi milletin azim ve imaniyla ve vahdet ve tesaniidiin (birlik ve
dayanigsmanin) birbirine miizahir (yardimci) olmastyla muvaffak olacagi hakkindaki kanaatim
kavidir kuvvetlidir ve tamdir” (Sahinkaya, 2023, s. 236).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siiregte ise egitim-6gretimin parasiz yapilmasi konusundal924 Anayasasi’nin 80.
ve 87. maddeleri, Bor¢lar Kanunu (1926), Umumi Hifzissihha Kanunu (1930) ile riskler ve kisiler acisindan daha
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cok memurlar1 kapsayan ancak sosyal sigortalara benzeyen emeklilik ve yardimlasma sandiklarinin kurulusunu
ongoren yasalar, sosyal giivenlik sisteminin normatif gelisimi agisindan dikkat gekmektedir.!3 Yine 8 Haziran 1936
tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ve 101. maddesi ile getirilen "zorunluluk ilkesi"; sigorta yardimlarindan
yararlanmada isg¢ilerin ise alinmalariyla beraber kendiliginden sigortali olacaklari, sigortaliliga bagli haklardan ve

yiikiimliiliiklerinden feragat etmeyecekleri ya da vazgegmeyecekleri esasina dayanmasi itibariyle sosyal sigorta
sisteminin gelisiminde bir milat olarak kabul edilebilir.'*

3.3.3. Reform Donemi

Bugiiniin sosyal giivenlik sistemine yon veren pek ¢ok diizenleme olmakla birlikte glinliimiiz sosyal giivenlik rejimi
acisindan miladi 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (2006) ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu (2008) olusturur. Bu iki kanunla sosyal giivenlik sisteminin {i¢ temel bilegeni olan sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin idari yapilanmalar1 ve finansman ydntemleri itibariyle gorece
birbirlerinden ayrilmistir. Reformun sac ayaklarindan biri olan primsiz 6deme sisteminin ve bu sistemin isletilecegi
“Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigiiniin” lagvedilmesiyle sosyal giivenlik kurumu sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi uygulamalar1 temelinde teskilatlanmistir. Kamuoyunun da adindaki degisimi takip etmekte giigliik ¢ektigi
ve son adiyla “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”; esasen birer 6zel hukuk tiizel kisiligi olan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) araciligi sosyal yardimlar1 ve daginik bir ag icinde sosyal hizmetleri orgiitleyen
kurum olarak belirirken, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise sosyal sigortalar yiiriitimiinden sorumlu ézerk kamu
tiizel kisiligini temsil etmektedir.

Bu idari yapilanmanin ortaya ¢ikardigi isleyis bazi sosyopolitik bosluklarin yani sira kamu hizmetlerinin kesistigi
hizmet kiimelerini bir arada barindiran bir tablo ortaya koymustur. Fisek’in (1976, s. 87-168) “Ydnetimin 6zii, her
biri swraswla digerini zorunlu olarak yaratan ii¢ kurucu unsurdan olusur: Is béliimii, otorite ve hiyerarsi. Modern
kapitalist toplumda bu oz kendini devlette ‘biirokrasi’, ozel kesimde ‘dev tekel’ biciminde var eder” climlesiyle
Ozetledigi gibi sosyal giivenlik biirokrasisi de reform siireciyle birlikte yeni bir is boliimiine, kamu otoritesi alanina
ve hiyerarsik yapiya evirilmistir. Ancak sosyal koruma sisteminin biitiiniinde bir tarafta daha fazla sosyal yardimda
bulunulmasina ragmen (ya da boylelikle) artan yoksulluk, prim bor¢ yapilandirmalari ve istihdam tesviklerine
ragmen (ya da boylelikle) artan igsizlik ve kayit digilik; sosyal giivencesizligi istisnai bir durum olmaktan ¢ikararak
yapisal bir soruna déniistiirmiistiir.'> Bu doniisiimiin makro istihdam dengelerine yansimalari ise sosyal giivenlik
sisteminin finansmaninit da dogrudan etkileyen neden-sonug iliskileri barindirmaktadir.

Istihdamda giivencesizlige neden olan idari kirilmalardan ilki; sosyal sigortalar, genel saglik sigortasi ve primsiz
6deme biitiinii izerine yapilandirilmis sosyal giivenlik reformuna ragmen primli 6deme rejimiyle primsiz 6deme
rejiminin birbirinden ayrilmasiyla yasanmistir. SGK ¢atisi altinda kurulan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii,
633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle lagvedilerek uhdesindeki isler ve personel, o giinkii adiyla, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na devredilmistir. Primsiz 6deme rejimindeki bir kisim ayliklarin is ve islemleri halen

Bu dénemde ¢ikarilan yasalar ve olusturulan sandiklardan bir kismi; imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1 (1926), Askeri ve Miilki
Tekaiid Kanunu (1930), Vilayet Hususi Idareleri Tekaiid Sandig1 (1933), Istanbul Mahalli Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlar Tekaiid
Sandig1 (1933), Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiid Sandig1 (1934), Telgraf ve Telefon Idaresi
Biriktirme ve Yardim Sandig1 (1935), PTT Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandigi (1935), Deniz Yollar1 ve Akay
Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiid Sandigi (1937), T.C. Ziraat Bankas1 Memurlar1 Tekaiid
Sandig1 (1937), Emlak ve Eytam Bankasi Memurlar1 Tekaiid Sandig1 (1938), T.C. Merkez Bankas1 Memurlar1 Tekaiid Sandig1 (1938),
Devlet Hava Yollart Umum Miidiirligii Memur ve Miistahdemleri Tekatid Sandig1 (1940) seklinde siralanabilir.

Sosyal sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Anahk Sigortalar Kanunu'dur.
Bu yasayi takiben 16 Temmuz 1945°de Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu; 2 Haziran 1949°da 5417 sayih Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu; 4
Subat 1957°de Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalart Kanunu, 13 Haziran 1952°de Basin s Kanunu, 20 Nisan 1967’de Deniz Is Kanunu
kabul edilmistir. Ote yandan 1866 yihinda Askeri Tekaiid Sandig1’nin kurulmast ile baslayan kamuda calisanlara yonelik ayr sosyal sigorta
kurumlar1 olusturma gelenegi Cumhuriyet doneminde de siirmiis ve bu ¢ok kurumlu yapilanma, 8 Haziran 1949 tarihli ve 5434 sayil1 T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu ile nihayetlendirilmistir. Bu Kanunla birlikte emeklilik ile ilgili takriben 75 ayr1 kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

2004 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan istihdam tesvikleri, yillar icerisinde sayisi ve g¢esitliligi artarak devam etmistir. Halihazirda
devam eden 21 tesvik uygulamasmdan yedisi 5510 say1li Kanun; sekizi 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda olup, digerleri
ise 4857 sayili Is Kanunu, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun, 5225 sayih
Kiiltiir Yatirimlari ve Girigimlerini Tesvik Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu ve 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsamindadir. Diger taraftan istihdam tesviklerinden yararlanmak icin ve
tesvik siiresi ile sinirli olarak insanlari ige alan ve hemen akabinde ¢ikaran igverenler 6rneginde goriildiigii izere kamu mali kaynaklariyla
finanse edilen bu uygulamalarla ilave istihdam saglamak bir yana orta vadeli ¢oziimler gelistirmek de miimkiin olamamustir.
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SGK Primsiz Ayliklar Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmekle birlikte, sosyal yardimlarin neredeyse tamami
sosyal sigorta uygulamalarindan ayristirilmustir. '®

Tablo 1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardim Programlari (2023)

Yardim Tiirii Yardim Programi

Tiirkiye Aile Destek Programi
Dogum Yardimi ve Coklu Dogum Yardimi
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yo6nelik Diizenli Nakit Yardim Programi
Oksiiz ve Yetim Yardim ile Asker Cocugu Yardimi
Aile Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi
Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Yonelik Yardimlar
Ter6r Zarar1 Yardimlari ve Vefat Yardimi
Afet-Acil Durum Yardimlari
Ise Yonlendirme Yardimi ve ise Baslama Yardimi

Gida Yardimlar, Ogle Yemegi Yardimi, Asevleri

Hane Tadilat, Biiyiik Onarim ve Yapim Programi

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yo6nelik Konut Destek Programi

Barinma-Gida . . .
Yakacak Yardimlari ve Dogal Gaz Tiiketim Destegi
Elektrik Tiiketim Destegi

Sosyal Uyum ve Tamamlayic1 Sosyal Uyum Yardimi1

Yash Aylig1 ve Engelli Aylig1

Engelli- Yaslh Engelli Yakin1 Aylig1
Ulusal Vefa Programi
Engelli Ihtiya¢ Yardimlar
Genel Saglik Sigortas1 (GSS) Prim Odemeleri
Sarthi Saglik Yardimlari (Saglik ve Gebelik)
GSS Katilim Pay1 Odemeleri

Saglik Kronik Hastalik Yardimi

Silikozis Hastalarma Yapilan Odemeler

Kronik Hastalara Kesintisiz Gii¢ Kaynagi ile Birikmis Elektrik Borcu Destekleri
Tip -1 Diyabet Tanis1 Almus Kisilere Yonelik Glikoz Olgiim Cihaz1 Yardim1
Ucretsiz Ders Kitab

Sartli Egitim Yardimlari

Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi (YSEY)

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmasi

Egitim Materyali Yardimi
. Ogrenci Barmma-Tasima-Yemek Yardim

Egitim
Yurt Yapimi
Anaokulu/Ana Sinift Yardimi
Kur’an Kursu Destek Programi
Egitim Yardimlart Kapsaminda Ulasim Giderlerine Yonelik Yardimlar
Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Yénelik Yardimlar
Muhtelif Egitim Yardimlari

Kaynak: (ASHB, 2023).

16 «T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 arasinda (miilga) Primsiz Odemeler Genel
Mudirligiince 2022 sayili Kanun Dogrultusunda Yiritilen Yashlik ve Oziirliiliik Ayhg: Is ve Islemlerinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina Devrine Iliskin Ig birligi Protokolii” https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/syggm/uploads/pages/protokoller/aile-sgk.pdf.
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Sosyal giivenlik sistemi 5510 say1li Kanuna adin1 veren ‘sosyal sigortalar’ ve ‘genel saglik sigortas1’ is ve islemleri
temelinde Orgiitlenirken, sosyal yardimlar esasen birer 6zel hukuk tiizel kisiligi olan SYDV’ler eliyle valiliklerde
il idare kurullari, kaymakamliklarda ise ilge idare kurullari tarafindan verilen muhtaglik kararlarina gore yiiriitiilen
karma bir yap1 temelinde orgiitlenmistir. Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi ayriminda saglanan yardimlar
ve bunlara hak kazanma kosullar1 birbirinden farkli oldugu igin sosyal sigorta kapsamindaki kisiler igin “sigortal1”,
genel saglik sigortast kapsamindaki kisiler i¢in ise “genel saglik sigortalisi” tanimi kullanilmaktadir. Bu iki ayri
sigortali kavramimnin ortaya ¢ikmasinin nedeni ise; yasama siirecinde ‘Emeklilik Sigortasi Kanun Tasarist’ ve
‘Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarist’ olarak hazirlanan iki metnin son agamada tek bir metin altinda toplanarak
Meclise sunulmus ve yasalagsmis olmasidir (Akin, 2006, s. 26). 5510 say1l1 Kanunun yiirtirligii ile Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 mevzuati miilga olurken, bu kanunlara tabi ¢aliganlarin sosyal sigortalar
yoniinden kazanilmis miiktesep haklari 5510 sayili Kanunun gegici maddeleriyle korunmustur. Mezkir Kanunun
4/1-(a) bendi ile isgilerin, 4/1-(b) bendi ile bagimsiz ¢aliganlarin ve 4/1-(c) bendi ile memurlarin sigortalilik tiirii
belirlenmistir. Genel saglik sigortasi uygulamalarinda ise neredeyse herkes saglik hizmetlerine hak kazanma ve
bu hizmetlerden yararlanmada 5510 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Tarimda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununa ya da 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
tabi olanlar i¢in ise bu kanunlarin belirli hiikiimleri yiiriirliikte tutulmus ve tarim sigortalilarin 5510 sayili Kanun
kapsamina alinmalar1 yoluna gidilmistir. Ozetle denilebilir ki toplumun geneline adil bir sosyal giivence saglamak
lizere sistemin kapsamini genigletme stratejisi izlenmistir.

Tablo 2. Sosyal Giivenlik Reformunun On Yilma iliskin Baz1 Veriler

2010 2020 Toplam
4/1-(a) 4/1-(b) 4/1-(c) 4/1-(a) 4/1-(b) 4/1-(c) 2010 2020
Tiirkiye Niifusu 73.722.988  83.614.362
Sigortalilik Kapsami  36.815.794 15.177.847 9.191.803 44.576.303 15.171.836 12.416.769 61.526.547 72.164.908
Aktif Sigortalilar 10.575.935 3.337.858 2.282.511 17.358.140 2.845310 3.141.097 16.196.304 23.344.547

Pasif Sigortalilar 20.704.448  9.679.426  5.086.562 18.952.335 9.656.246  6.947.560 35.470.436 35.556.141
Aylik/Gelir Alan

Gosterge

5.535411 2.160.563 1.822.730 8.265.828  2.670.280  2.328.112  9.518.704  13.264.220

Pasif Sigortalilar
Aktif/Pasif Orani 2,06 1,67 1,36 2,22 1,13 1,46 1,84 1,87
2010 2020 2021 2022 2023
Isyeri Say1st 1.325.749 1.960.911 2.087.692  2.189.841  2.096.659*
Kayitli Issiz Say1st 1.414.541 2.959.544 3.171.600  3.053.450 2.601.852%**
Kayit Dis1 Istihdam (%) 43,25 30,59 29 26,8 -
Saglik Harcamasi (Milyon TL) 32.556 135.704 26.223 34.316 39.158 **
Biitce A¢ig1 (Milyon TL) -26.724 -27.979 -21.706 -37.856 -

*Haziran 2023 itibariyle; ** Mayis 2023 itibariyle.
Kaynak: (SGK, 2021; ISKUR, 2022).

Yukaridaki tabloda yer alan veriler reformu takip eden yaklasik on yilda sigortalilik kapsami genislerken harcama
kalemlerinin de arttigin1 gdstermektedir. Dagitim esasina gore isleyen bu sistemde aktif sigortalilardan elde edilen
prim gelirleriyle pasif sigortalilara yapilan 6demeler finanse edilmektedir. Dolayisiyla igsiz sayisi ve igyeri sayisi
gibi gostergeler, sistemin aktiieryal siirdiirtilebilirligi ve prim geliri elde etme kapasitesi agisindan belirleyici birer
degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aktif sigortali sayisi arttirilarak prim gelirlerinde artis saglanamadiginda
ise devlet biitce transferleri ile finansmana dogrudan katilmakta ancak bu transferler de kamu maliyesi i¢in baski
olusturmaktadir. Ote yandan agirlikli olarak tarim kesiminde calisan dar gelirli ve prim édeme giicliigii ¢ekenler
ile bagimsiz ¢alisanlardan prim 6deme giicii olmayanlara istege bagli sigortalilik diginda pek bir segenek sunmayan
yasal diizenlemeler, yoksul ve yoksulluk riski altinda olanlarin sosyal giivenlik hakkini kullanma olanaklarini
kisitlamaktadir (Gokbayrak, 2010). Bir tarafta prim 6deme giiciinden yoksunlugun diger tarafta igsizligin goriiniir
oldugu bu noktada sosyal korumaya duyulan ihtiya¢ ise kendisini daha yogun hissettirmektedir. Buna karsin
Tiirkiye 102 Sayili ILO Sézlesmesine taraf olmasina ragmen halen aile 6deneklerini kapsayan bir sigorta sistemine
sahip degildir (Atatanir, 2011). Bununla birlikte is ve aile yasamin1 uyumlastirmaya yonelik olarak “Evde Cocuk
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Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi” projesiyle kadin istihdamini desteklemeye
yonelik calismalar yapilmaktadir (SGK, 2022). Bununla birlikte bakima muhtaghigin biitiinciil bir yaklagimla ele

alindig1 ve bakim hizmet standartlarina dayali bakim sigortasi uygulamasinin sosyal sigortacilik ilkeleri igerisinde
yasama gecirilmesine duyulan ihtiyag siirmektedir.

4. iISTIHDAM EKSENi

Sosyal giivenlik sistemlerinde aktiieryal siirdiiriilebilirlik arayist diin oldugu gibi bugiin de sistemin amaglarindan
6diin vermeden nasil ilerleyecegi sorusunu 6ne ¢ikarmaktadir. Diinyada neoliberalizmin krizi derinlestik¢e isini
kaybeden, gelir kaybina ugrayan, ¢alisma kosullar1 giderek agirlagan, ticretsiz/siiresiz izne zorlanan ve sayilart
milyonlari bulan emekgiler yasadiklari iilkelerde insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarindan uzaklagsmaktadir. Bu
mesafenin artmasi ile yoksulluk tehdidi liretim ve boliisiim iliskilerinin yani sira sosyal giivenlik sistemlerini de
cevrelemekte ve 6zellikle vasifsiz ¢aliganlar agisindan istihdamda belirsizlik-giivencesizlik sarmali yaratmaktadir.
Kisaca neoliberalizm gelir adaletsizligine, sosyal giivencesizlige, kayit disiliga ve derinlesen yoksulluga zemin
olustururken, sosyal koruma sistemlerinin iglevlerini tam anlamiyla ortaya koyamamalariyla sosyal adaletsizlikler
ve ekonomik esitsizlikler birbirini izlemektedir. Bu neden-sonug iliskisi ise kaginilmaz olarak toplumun daha genis
kesimlerinin daha kapsayici sosyal giivenlik hizmetlerine gereksinimin duymasini beraberinde getirmektedir.

Bu kesimler arasinda kadinlar diisiik {icretlerin, cam tavan uygulamalarinin, iicret adaletsizliginin ve is yagaminda
ayrimciligin gesitli tezahiirleri ile karsilasmaya devam etmektedir. Cinsiyet esitligi istihdamda oldugu gibi aktif
sigortalilik agisindan da olmasi gereken noktada degildir. Nitekim Nisan 2023 itibariyle sigortali ve iicretli kadin
calisan sayisi yaklasik 5,5 milyon ile halen %34 seviyesindedir (TEPAYV, 2023). Diger taraftan engelli bireyler de
erisilebilirlik ve evrensel tasarim standartlarina sahip olmayan isyerleri ve kamusal alanlar nedeniyle ise gidip
gelmekte giicliik yasayabilmekte, engel durumu nedeniyle ise alinmayarak istihdam ve sosyal giivenlik haklarint
kullanmaktan mahrum kalabilmektedir. Is Kanunu 30. maddesi ile 6ngériilen kota sisteminin'” yani sira ¢aligtirilan
her engelli i¢in sosyal giivenlik primi isveren paymnin Hazinece karsilanmasi ve engelli ¢alistirma yiikiimliiliigiini
ifa etmeyenlere idari para cezasi verilmesi tedbirleriyle engellilerin istihdam hakk: korunmaya ¢aligilmaktadir. Bu
tedbirlere ragmen engelli bireylerin istihdaminda da artmadigi ve kota agiginin varligini korudugu goériilmektedir.

Tablo 3. Kota Sistemi Kapsaminda Is¢i Olarak Calisan Engelli Birey Sayisi

Yillar  Kamu Sektoriinde Cahsan isciler ~ Ozel Sektorde Calisan isciler Toplam Kota Acig
2019 16.965 109.705 126.670 37.040
2020 16.366 91.679 108.045 20.967
2021 21.355 110.783 132.138 24.949
2022 21.162 117.545 138.707 28.065
2023/3 20.051 101.397 121.448 20.231

Kaynak: (ISKUR, 2023).

Sosyal giivenlik sistemimizi en dezavantajli gruplardan baglayarak daha kapsayict ve daha giiclendirici kilmanin
yolu; insana yakisir islere dayali bir istihdam politikasi izlemekten gegmektedir. Istihdama erisimi ve istihdamda
kalmay1 destekleyici uygulamalara ve islevlere sahip politikalarin yoklugunda, aktiieryal siirdiiriilebilirligi aktif ve
pasif sigortalilar arasindaki dengenin korunmasina dayali olan sosyal giivenlik sisteminin finansal varlig1 da risk
altina girmektedir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdamdaki diisiis, daralan biiylime ve yaslanma egilimi
ile birlikte sosyal giivenlik kapsamindaki pasif sigortali sayisi (bagimli niifus) artarken, aktif sigortali sayisinda bu
oranda bir artis yakalanamamaktadir. ILO (2023) kiiresel istihdam agiginin 2022 yilinda %12,3 ile 473 milyon
kisiye ulastigini; bu acgikta kadinlarin oran1 %15 iken, erkeklerin %10,5 oldugunu ifade etmektedir. Yine 2022
itibariyle yaklasik 2 milyar caliganin kayit dig1 istihdam edildigi, 214 milyon is¢inin ise asir1 yoksulluk i¢inde
yasadig1 belirtilmektedir (ILO, 2023, s. 12). Diinya genelinde insanlarin sadece %47'si en az bir sosyal koruma
yardimi kapsaminda iken 4 milyardan fazla insanin halen hicbir sosyal koruma altinda olmamasi da igsizlik ve
kayit dig1 istihdamdaki artis1 sosyal politikalarin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir noktaya tasimaktadir. Ciinkii

174857 sayih Is Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca isverenler; elli veya daha fazla isci calistirdiklar 6zel sektor isyerlerinde %3 engelli, kamu
isyerlerinde ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii is¢iyi veya terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan is¢iyi meslek, beden
ve ruhi durumlarma uygun iglerde galistirmakla yiikiimlidiirler.
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sosyal politika, yalnizca refah yardimlarinin ve sosyal koruma programlariin yeniden dagitim, sosyal esitlik ve
kapsayicilik saglamasiyla ilgili degildir; hak talebinde bulunmaya dahil olan siyasi iradenin drgiitlenmesi ve yetki
mekanizmalartyla da ilgilidir (Senkal, 2021, s. 18). Bu nedenle istihdam ekseni baslig1 altinda issizlik ve kayit dist

istihdam sorunsallarinin yani sira kayith istihdamla sosyal giivenlik sisteminin nasil giiglendirilebilecegi konusu
da ele alinmaya calisiimistir.

4.1. isizlik ve Kayit Dis1 istihdam

Insanlar giristikleri toplumsal iiretim faaliyetlerinde iradelerinden gérece bagimsiz, belirli, zorunlu sosyal iliskilere
girerler ve bu iligkiler liretim giiglerinin belirli bir gelisme agsamasina karsilik gelir. Bu karsilik, {izerinde toplumun
ekonomik yapisinin, hukuki ve politik {istyapisinin yiikseldigi ve belirli toplumsal biling bigimlerinin sekillendigi
gercek temeli olusturur (Eaton, 1996, s. 25). Ornegin 1980 sonras1 izlenen neoliberal politikalarla kiigiik {ireticiligi
destekleme politikasinin terk edildigi, miilksiizlestirmeye ve kirsal niifusun azaltilmasina yonelik uygulamalarin
izlendigi goriiliir (Oztiirk, 2014, s. 197). Bir gelir elde etmek i¢in sehirlere yapilan gogler ise diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de istihdama erisimi ekonomik esik haline getirmistir. Bu esik asilamadiginda ise issiz olarak ya da
giivencesiz ve kirilgan islerde gecirilen her giin, beserl sermayenin kaybina neden olan ve sosyal giivenlik hakkin1
da ihlal eden bir sorun alan1 olarak belirmistir.

Tiirkiye hem beseri sermayeyi korumak hem de sosyal giivence kapsamini genisletmek i¢in egitim, istihdam ve
sosyal giivenlik politikalarini birlikte ve esgiidiimlii olarak érgiitleme amaciyla bir Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS)
izlemektedir (CSGB, 2023). Gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu ile de hem istihdamda hem sosyal giivenlikte
norm ve standart birligi saglama noktasinda dnemli adimlar atilmis olsa da; yapilandirma kanunlari ile prim tahsilat
politikasinda gidilen degisiklikler ve ‘emeklilikte yasa takilanlar’ adiyla bilinen sorunun ¢éziimiinde 7438 sayilt
Kanunla'® 5510 sayili Kanuna getirilen diizenlemeler, norm ve standart birliginin korunmasi ile issizlikle etkin bir
miicadelenin siirdiiriilebilirligi agisindan soru isaretleri dogurmustur. Bu soru isaretlerinin arkasinda genel olarak
piyasa isleyisinin kamusal alana hakim olmasiyla akla gelebilecek her tiirden insan davranisinin ekonomik agidan
miimkiin; piyasa degeri oldugu andan itibaren ahlaki kabul edilebilir hale gelmesi yatmaktadir (Berman, 2009, s.
157). Kat1 olan her seyin buharlastig1 hiper kapitalizm caginda emegin piyasa degeri de is iliskisinin taraflari
arasindaki esitsiz gii¢ iliskisinden giderek daha orantisiz sekilde etkilenerek kirilgan bir diizleme siiriikklenmektedir
(Kasser, 2020). Akiskan modernite olarak da tanimlanan bu diizlemde; sosyoekonomik yap1 basta olmak iizere
sosyale dair hemen her sey serbest piyasa ve beraberindeki dengelere goére belirlenir hale gelmistir (Bauman,
2013). Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde kapitalizmin verdigini geri alan isleyis mantigma dayali olarak
calisanlar gelecek gelirlerinden borglanarak tasarruflarini eritmek zorunda kalmakta ve bu zorunluluk ise sosyal
giivenlik sisteminin finansmanina etki etmektedir. Gelir dagiliminda besli dilimin en altinda bulunan iki dilimin
(%40) en biiyiik tasarruf agigini veriyor olmasi bunun net bir gostergesidir ve tek basina bu goésterge dahi
istihdamla sosyal giivenlik arasindaki iligkinin 6neminin altin ¢izer niteliktedir (Kurug, 2020).

Bu nedenledir ki issizlik, sosyal giivenlik sistemleri tarafindan giivence altina alinan bir risktir ve riskin finansmani
igsizlik prim 6demeleriyle saglanmaktadir. Bugiin diinyada Tiirkiye gibi pek ¢ok iilke prime dayali igsizlik sigortasi
uygulamaktadir (ILO, 2010, s. 59).'° issizlik sigortas, is giivencesi risk altinda olan, geliri ya da kazanci kesintiye
ugramis kisilerin gelir kayiplari ile gider artislarin1 dengelemek amaciyla mali tedbirlerden olusan ve genellikle
zorunluluk ilkesine dayanan sosyal bir sigorta koludur. issizligin kisilere yiikledigi maliyetin baginda, uzun siireli
issizlige bagli olarak mesleki becerilerin aginmasi ve gelir kaybr gelmektedir. Durumun siiregenlik arz etmesi ise
igsizlerin ve ailelerinin giderek yoksullagmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle igsizlikle miicadele siirecinde

187438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 3 Mart 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

19 25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile uygulamaya giren issizlik sigortasi, kapsamina giren

tiim sigortalilar i¢in zorunlu olup, iilke genelinde 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren isci, isveren ve devlet prim ddemeleri ile igsizlik
sigortas1 fonunda para toplanmaya baslanmustir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak yerine ISKUR kurulmus, bu kuruma bagl olarak
kurulan Issizlik Sigortast Daire Bagkanligi issizlik sigortast uygulamasindan sorumlu tutulmustur. Issizlik sigortasi fonunda toplanan
paralarin igsizlere dagitimina ise, 1 Mart 2002 tarihinden itibaren baglanmistir. Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1 Haziran 2000°nden dnce ige
girenler bu tarihten itibaren, yiiriirlikk tarihinden sonra ise girenler ise ige basladiklar tarihten itibaren sigortali sayilmistir. Anilan Kanuna
gore “bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar ile banka sandiklarina tabi sigortalilar zorunlu olarak; kismi siireli is sézlesmesi
ile ¢alisan sigortalilar ile ticari taksi, dolmug ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli is sézlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢calistirilan ve ¢alistiklart kisi yaninda ay icerisinde
calisma giin sayisi 10 giinden az olan kisiler ise istekleri dogrultusunda” sigorta kapsaminda yer almaktadir.
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meslek edindirme ve gelistirme egitimleri ile igsizlerin var olan mesleki vasiflarinin hem korunmasi hem de yeni

vasiflarla giiclendirilerek istihdama katilimlarinin desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda tek bagina issizlik
sigortasinin igsizligi dnleyemeyecegi ancak igsizlik glivencesi saglayabilecegi bilinmelidir (Dilik, 1992, s. 2).

ILO’nun 102 sayil1 Sézlesmesinin “Issizlik Yardimlar1” baslikli 4. béliimiinde iiye iilkelere 20 ve daha fazla isginin
calistig1 isyerlerinde igsizlik sigortas1 uygulanmalari tavsiye edilmekle birlikte Tiirkiye’de kiigiik isletmelerin, ev
hizmetlerinin, aile isleri ile gegici islerde galigsanlarin issizlik sigortast kapsami diginda tutuldugu goriilmektedir
(Basterzi, 1996, s. 92). Issizlik 6denegi, is kaybi tazminati, iicret garanti fonu, esnaf ahilik fonu, yarim calisma
Odenegi, nakdi licret desteginin yani sira kisa ¢alisma 6denegi ile igsizlikten kaynaklanan gelir kayiplarini telafi
etmeye yonelik 6demeler yapilmakla birlikte uygulama issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin agirligi ve
stirelerin siirliligi nedeniyle de siklikla elestirilmektedir. Nitekim issizlik 6denegi hizmet akdi feshinden dnceki
son 1080 giin i¢cinde 600 giin sigortal1 ¢calisip issizlik sigortasi primi ddenen sigortalt igsizlere 180 giin; 900 giin
sigortali ¢alisip igsizlik sigortasi primi ddenen sigortali igsizlere 240 giin; 1080 giin sigortali calisip issizlik
sigortas1 primi ddenen sigortali issizlere ise 300 giin siireyle ddenmektedir. Issizlik 6denegi ddenen giinler igin,
sadece genel saglik sigortast primleri ilgililer adina igsizlik sigortasi fonundan yatirilmakta ve bakmakla yiikiimlii
olduklar kisiler de genel saglik sigortalisi iizerinden saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Kayit dis1 istihdam ise ¢alisanlarin elde ettikleri iicret ve kazanglarin, vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumu gibi
kanunen bildirimde bulunulmasi gereken kamu kurum ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya iicret
bilgilerinin ger¢ege aykir1 sekilde eksik bildirilmesidir. ik olarak OECD (1986) kayit dis1 istihdama dair gizli
istihdam (concealed employment) kavramini ortaya atmig ve kendi iginde yasadisi olmasa da idari makama beyan
edilmeyerek yasal diizenlemeler ve vergilerden kaginma yolu agan istihdam olarak tanimlamistir. EU (1998) ise
bildirilmemis is (undeclared work) {lizerine hazirladigi raporda kayit digi istihdami niteligi itibariyle yasal ama
kamu kurumlarina bildirilmemis ticretli faaliyet olarak tanimlamistir. ILO (2021) ise konuyu iki diizeyde analiz
etmektedir: kayit dis1 ekonomide istihdam ve kayit disi istihdam. Kayit dist calisan kisiler sosyal giivenlik
sisteminin sagladig1 giivenceden yoksun olarak hayatlarini siirdiiriirken, fiilen ¢aligmalarina ragmen genel saglik
sigortasindan ve emeklilik haklarindan mahrum kalirlar. Bu mahrumiyet, bakmakla yiikiimli olduklar kisiler i¢in
de s6z konusudur ve bu nedenle kayit disi ¢aligan insanlarin haneleri yoksulluk riskiyle ¢evrilidir. Nitekim kayit
dis1 ¢alisanlarin iicretleri daha diisiiktiir ve isten ¢ikarilma riskleri daha yiiksektir. Bu baglamda 6zellikle kadimnlar
risk altindadir. OECD (2023) iilkeleri arasinda %53,9 ile en diisiik istihdam oraninin yani sira %35,5 ile en diisiik
kadn istihdam oranina sahip olan Tiirkiye’de kadin emegi kay1t disilikla, diisiik gelirle, issizlik ve giivencesizlikle
karakterizedir. Kayit disilik iicretsiz aile is¢iliginin de etkisiyle 6zellikle tarim sektoriinde ¢ok yaygindir. Tarimda
her dort galisandan ti¢liniin kayit dist ¢alistig1 tahmin edilirken, tarim dis1 sektorlerde kayit disilik orant ise %18,3
iken toplam kayit disilik orani ise %27,8 dir (TUIK, 2022). Tiirkiye geneline bakildiginda ise 28,7 milyon olan
toplam istihdamin 8,3 milyonu kayit digidir (SBB, 2023b).

Diger yandan pandemi de istihdam dengelerini derinden etkilemistir. Ocak-Kasim 2020 aylar1 araliginda kayit dis1
istihdamda 712 binlik net bir kayip oldugu, bu kaybin hem iicretli hem de biiyiik 6l¢ciide kendi hesabina ¢alisan
serbest ¢alisanlari kapsadigi ve kayit disi calisanlarin devletin verdigi gelir desteklerinden de yoksun olduklarindan
derin bir yoksulluk tehdidi ile kars1 karsiya olduklari tahmin edilmektedir (Giirsel vd., 2021, s. 9). Bu kayip sadece
kayit dis1 ¢aliganlarin is ve sosyal giivence hak kayiplari anlamina gelmemekte, devlet de vergi ve prim geliri
kaybma ugramaktadir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda vergi ve prim borcu yapilandirmalari da etkili olmaktadir.°
Isletmeler bakimindan hakiz rekabet yaratan; kamuya ve kamu diizenine olan inanci zayiflatan bu yaklasim yerine
prim 6deme davranisinin giliglendirilmesi gerekmektedir. Diger yandan prim borcu yapilandirma kanunlari
¢ikmaya devam etse dahi yapilandirilan borcu 6deme giicliniin azalmakta oldugu goriilmektedir. Sigorta prim
alacaklarinin 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirma tahsilat oran1 %24; 7020 sayili Kanun kapsaminda
tahsilat oran1 %22,45; 7143 sayili Kanun kapsamindaki yapilandirma tahsilat oran1 ise %16 olarak gerceklesmistir
(Tuncer, 2020).

Son olarak ilave etmek gerekir ki igsizlik ve kayit disilik, emekli refahi ile de yakindan iligkilidir. Emekli ayliginin
reel alim giicliniin diismesi 6zellikle memurlarda emekli olmamay1 rasyonellestirirken, emekli olanlari ise yeniden

20" Bir yoniiyle af niteligi tastyan, vergi borglarina sigorta primlerinin de dahil edilmesiyle gelisen yapilandirma uygulamalari kapsaminda
gectigimiz yillarda 6111, 6736, 7020, 7143 ve 7256 sayili Kanunlar ¢ikarilarak, vergi/prim 6deme yiikiimliileri agisindan yapilandirma
beklentisi artik kalict hale getirilmistir. Bu politika vergi/prim borcunu zamaninda 6deme davranisini degistirirken, mevcut borcu af
¢iktiginda 6deme aligkanliginin olugmasi tizerinde etkili ve pekistirici olmaktadir.
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takilanlar olarak bilinen sigortalilar i¢in yas kosulunu kaldiran diizenleme sonrasinda emekli olan yaklasik her iki
kisiden birinin ¢alismaya devam ettigi goriilmektedir (Resmi Gazete, 1.3.2023).

4.2. Kayith istihdamla Sosyal Giivenlik Sistemini Giiclendirmek

Issizlikle ve kayit dis1 istihdamla etkili bir miicadele kayitl istihdam alanmin genislemesi ile miimkiindiir. Kay1tl
istihdam sadece sosyal giivenlik sisteminin daha kapsayici ve aktiieryal agidan daha siirdiiriilebilir olmasini degil,
toplumun her ferdi igin sosyal giivenlik hizmetlerinin daha erisilebilir ve daha nitelikli hale gelmesini de miimkiin
kilar. Istihdam, sagladig1 is ve gelir giivencesiyle egitimde saglikta, konutta, gidada, kiiltiirel etkinliklerde ve daha
pek cok insani gereksinimin karsilanmasinda sosyal refah1 gelistiren bir islev goriir. Insanlarin sosyoekonomik
olanaklarla iliskilenmesinde kilit bir role sahiptir ve bu rol ekonomik istikrarin da yapitasidir. Dolayisiyla kayitl
istihdamla sosyal giivenlige yapilan her yatirim topluma ve yarmlarin yapilan bir yatirim olarak kabul edilebilir.

Cumhuriyet tarihi boyunca sosyal giivenlik sisteminin islevselligini giiclendirmeye yonelik hukuki-idari tedbirler
alindigy, sosyal giivenlik kurumlarini gelistirmek amaciyla ¢aligmalar yiiriitiildiigli goriilmektedir. Diger yandan
ozellikle son yillarda Tiirkiye ciddi bir gd¢ hareketliliginin i¢indedir. BM Miilteci Orgiitii (UNHCR, 2022) diinya
genelinde gd¢men sayisinin yiiz milyona dogru hizla ilerledigini ve bunun diinyadaki her 78 kisiden 1'inin
catigmalardan, gida giivensizliginden, sefaletten kagmak zorunda kaldigi anlamina geldigini belirtmektedir. Hem
bir kacis hem de bir ge¢is noktasi olarak Tiirkiye’deki ¢aligma yasami da i¢ ¢atigmalar {izerine Suriye’den gelen
kitlesel go¢ dalgasi ve Avrupa’ya gecmek isteyen diizensiz gdgmenlerin etkisi altindadir. Ozellikle Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinden yonelen hareketlilik yillar i¢inde kiimiilatif olarak artarken, bu iilkelerle sosyal giivenlik is
birligi iligkilerinin yeterince gelisemedigi de goriilmektedir (Bulut, 2021). Genellikle kagak is¢i olarak calistirildigi
gbzlemlenen yabanci uyruklularin sosyal giivenligini de gézeten bir yaklagimla s6z konusu is birligi iligkilerinin
gozden gegirilerek kayit dist istihdamla uluslararasi miicadeleyi de icerecek sekilde kapsaminin genisletilmesinde
yarar oldugu diigiiniilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin kayitli istihdama dayali isleyisini giiglendirmek i¢in dikkate alinmasi gereken bir diger
husus ise emeklilerin refahidir. Emekli ayliklarinin reel alim giiciiniin korunmasi, yaslt yoksullugu ile miicadele
acisindan oldugu kadar geng issizliginin azaltilmasi igin de belirleyici bir degiskendir. Alim giiciiniin korunmast
icin asgari emekli aylig1 tutar1 ve sosyal refah payi iizerinden iyilestirmeler yapilmaktadir.?! Ancak enflasyonist
kosullarda mevcut alim giiciinii korumak isteyen kisiler istihdamda kalmay1 da tercih edebilmektedir. Bu tercih,
ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde daha yiiksek sosyal giivenlik 6demeleri ile tesvik edilmesine karsin yaslt
is¢ilerin beste birinden fazlasinin hak kazanir kazanmaz, hatta ticretli ¢aligirken dahi erken emeklilik talebinde
bulundugu; disiik gelirli yasli isgilerin erken talepte bulunma olasiliginin yiiksek gelirli ¢aliganlarin ti¢ katindan
fazla oldugu goriilmektedir (Drystan&Ghilarducci, 2023). Emeklilik yasindan 6nce talepte bulunma halinde hayat
boyu daha az 6denek alacak olan bu kisilerin diigiik ddemelerinin desteklenmesi konusu da Tiirkiye’de oldugu gibi
giindemde olan bir husustur. Emekli refahinin saglanmasinda asgari 6deme tutariin yoksulluk sinirinin iizerinde
bir gelir giivencesi saglayacak sekilde belirlenmesi, her bes gengten birinin igsiz oldugu iilkemizde genglerin ise
giris siireclerinin desteklenmesi acisindan da 6nem tagimaktadir (TUIK, 2023).

Sosyal sigorta uygulamalar1 kapsaminda aylik/gelir ddemelerine devam edilebilmesi vergi ve prim tahsili ile; bu
ise kayith istihdamla yakindan iliskilidir. Issizligin ve kayit distigin yayginligi, sosyal giivenlik sistemi agisindan
finansman ag¢1g1 anlamina geldigi gibi bu acik, lilkemizde esasen prim gelirleri ile finanse edilen sosyal sigorta ve
halk saglig1 hizmetlerini oldugu kadar vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar ve sosyal hizmetleri, kisaca bir
biitiin olarak sosyal giivenlik sistemini ¢cevrelemektedir. S6z konusu sorunun asilmasinda, issizlik ve kayit digilik
risklerinin sektorler bazinda degerlendirilerek??, risk dl¢eklerine gore isletme biiyiikliiklerinin belirlenmesi; caligan
profili temelinde (cinsiyet, yas, engellilik vb.) igsizlik ve kayit disilik riskinin daha yiiksek oldugu isyerlerinde
kayitl istihdami tesvik eden biitiinciil bir vergi ve prim tahsilat politikasi izlenmesi gerekmektedir. Vergi ve prim
tahsilatinin is yasami 6zelinde sadelestirilmesi, sosyal sigorta primlerinin genel vergilerle birlikte ddenebilmesini
miimkiin kilan diizenlemelere gidilmesi ve kamu kurumlart nezdinde miikerrer defa beyan, inceleme, denetim vb.
stireglerin isletilmesine son veren uygulamalara gegilmesi hem kayitli ekonomi hem de kayitli istthdamin biitiinciil

21 7431 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

2 Sektodrlerin de kendi iginde emek yogun/sermaye yogun/teknoloji yogun ayriminda bir degerlendirmeye tabi tutulmas: daha rasyonel
bulgularin elde edilmesini miimkiin kilabilir.
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yaklasimla idaresine, takibine ve kurumsal uygulamalarm standardize edilmesine olanak tantyabilir. Ornegin bu
standardizasyon ¢ercevesinde ayni hanede yasayan sigortalilarin vergi ve prim matrahlarinin birlikte belirlenmesi
gibi yaklasimlar gelistirilerek hanenin gelirlerini ve giderlerini gdzeten diizenlemelere de gidilebilir. Halihazirda
iki ayr1 kurumun miifettigleri ve denetim elemanlari eliyle siirdiiriilen rehberlik ve teftis calismalarinin biitiinciil

bir yaklagimla ortak bir tahsilat ve idari denetim mekanizmast iginde yapilandirilmasi dahi 6nemli bir kamu kaynak
tasarrufu saglayacagindan yeni istihdam alanlari yaratmak i¢in de bu kaynak degerlendirilebilir.

Sistemin islevselligini gliglendirmenin bir diger etkili yonii de yararlilik kapasitesini arttirmaktir. Sosyal giivenlik
sistemimizde aileye gelir destegi teminine yonelik uygulamalar agirlikli olarak; sigortalinin bakmakla yiikiimli
oldugu ya da vefati halinde hak sahibi olan aile iiyelerine kanunla belirlenmis bulunan kosullar1 sagladigi miiddetge
sigortali lizerinden saglanan yardimlar, baglanan gelirler ve ayliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin de
taraf oldugu ILO’nun 102 Nolu Sézlesmesinin 39 ila 45. maddelerine gore ise aile 6denekleri sigortasinin,
cocuklarin gegimini giivence altina almak iizere korunan kimselere 6deme yapilmasi, yiyecek, giyecek, mesken,
tatil imkani temini ve ev idaresinde yardim gibi ailenin sosyoekonomik varligini desteklemeye yonelik kalemler
icerdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sistemi hem aile yardimlari sigortast hem de yaglanmakta
olan niifus olgusu goz oniinde bulundurularak bakim sigortasi ile giiclendirilmeye oldukca agik bir noktadadir.
Ormnegin hane profilini baz alarak; ¢ocuk/genc/engelli/yash odakli bir yaklasimla aile 6denekleri ve bakim
sigortalari hayata gecirmek, halihazirdaki dul/yetim ayligi baglama kriterlerini ve saglik yardimlarini bu
6deneklerle birlikte ailelerin iistiin yararini gozeten bir yaklasimla planlamak miimkiindiir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de dijitallesme yerlesik endiistriyel yapilari, kurumsal kiiltiirleri ve is iliskilerini
doniistiirmektedir. Yeni is tanimlart ve esnek calisma modelleri en ¢ok da istihdami etkilemektedir. 2020 yilinda
diinya genelinde yaklasik 255 milyon tam zamanli is kaybedilmistir ve bu kayip 2009 yilindaki kiiresel krizde
goriilen ig kaybindan yaklasik dort kat daha fazladir (Samans, 2021). Kisaca dijitallesme is, is¢i, isyeri, tiretim ve
mesai gibi olgular1 yeniden sekillendirirken pandemiyle birlikte uzaktan ya da evden caligma bazi sektorlerde
alternatif ya da gecici bir ¢dziim degil; istihdam seklinin kendisi olmaya baglamaktadir (Seattle Times, 2021).
Tiirkiye'nin de i¢cinden gegctigi bu siire¢ karsisinda dijitallesmenin ¢aliganlar i¢in olusturdugu issizlik tehdidini
yoneterek tersine cevirecek adimlari ivedilikle atmasinda yarar bulunmaktadir. Isverenlerin dijital okur yazarliga
yatirnm yapmalarin1 destekleyen prim tesvik politikalarinin yani sira ¢aligsanlarin dijital bilgi ve becerilerini
gelistirmeye yonelik uygulamalari 6nceleyen mesleki egitim ve istihdam stratejilerinin izlenmesi, dijitallesmenin
nitelikli istihdam yapisini ve sosyal giivenlik sistemini giiglendiren bir bilesen olarak kullanilmasinda 6nemli bir
potansiyeli agiga ¢ikarabilir.

5. SONUC

Insan ve toplum iliskisinde sosyal giivenlik nesiller arasinda diinii, bugiinii ve gelecegi kusatan, karsilikli giiven
temeline dayali bir bag kurar. Insanin emegini primli rejimle topluma ve gelecege emanet eden sosyal giivenlik
sistemleri, primsiz rejimle de gereksinim sahiplerinin insan onur ve haysiyetine yakisir yasam siirme olanaklarin
yapilandirir. Sosyal giivenlik toplum refahini ve esenligini iyilestirme ve siirdiiriilebilir kilma islevi ile ekonominin
istikrarli sekilde biiylimesinin de kritik bir bilesenidir. Nitekim sosyal giivenlik, ¢ikig noktast itibariyle dayanagini
sosyal adalet ve esitlik ilkelerinden alan bir devlet politikasidir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin gelisimi, sanayilesmenin &nciil ve ardil dinamikleri baglaminda farkliliklar
arz eder. Toplum olma duygusunun gelisiminde ekonomik ve sosyal iligkilerin baskin karakteri geleneksel deger,
inang, vicdan ve ahlak gibi daha ¢ok birey ve yakin ¢evresinde sekillenen ortak iiretim ve boliistim iligkilerinden
dogan toplumsal bilince dayanir ve bu biling sosyal dayanigsmanin aglarini da birlik halinde olan aileler, komsular,
akrabalar, hemseriler, cemaatler iizerinden o6rer. Bu oriintli ve beraberinde getirdigi sosyal baglar ¢caligmamizda
geleneksel donem baslig1 altinda incelenmistir. Hukuk giivencesine dayali ve karsilikli olarak sosyal giivenlik hak
ve yukiimliliikleri tanimlanmasi siireci ise normatif donem baslig1 altinda yiirtirliige giren temel sosyal giivenlik
diizenlemeleri kronolojisine bagl kalinarak aktarilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimi 6zgiin dinamikler barindirmaktadir. Cumhuriyet rejimi ile birlikte
geleneksel dayanisma baglarinin hukuki hak ve yiikiimliilikklere evirildigi, tebaa olmaktan yurttas olmaya giden
yolda temel kazanimlar saglandig1 ve bu kazanimlarin kurumsallasmas1 amaciyla tarihi ve cesur adimlar atildigi
goriilmektedir. Is¢i, esnaf ve memur olarak dzetleyebilecegimiz ii¢ temel calisan grubu temelinde sosyal sigorta
hizmetleri vermek iizere kurulan Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur kurumlarinin 2006 yilinda
tek cat1 altinda birlestirilmesi ile baslayan sosyal giivenlik reform siirecinin, sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
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hizmetlerinde norm ve standart birligi saglama amaci tagidig1 sdylenebilir. Bugiin yaklasik 17 yilin1 geride birakan
reform stirecinin yapilandirdigi mevcut sosyal giivenlik sisteminin ise onemli sinavlardan gectigi ifade edilebilir.

Bir asr1 geride birakan Cumhuriyetimizin gelecek yiizyillarinda sosyal giivenlik sisteminin daha giiclii ve daha
kapsayic1 bir varlik gostermesi amactyla ¢alismamizda bugiiniin bazi yapisal sorunlarina dikkat ¢ekilmeye gayret
edilmistir. Bu yapisal sorunlardan ilki sosyal giivencesizlik kiiltiiriidiir. Sosyal giivenlik esasen bir insan hakkidir
ve bu yonii ile sahip oldugu haklar1 bilen, hakkini arayan ve yiikiimliiliiklerini ifa eden bireylerle varlik bulabilir.
Bu bireylerin yoklugunda ise sosyal giivenlik, agindirilmaya agik popiilist bir politikaya doniisme riski tagir. Bu
risk kayit digiliga dayali bir isttihdam yapisini, ¢alisan yoksullari ve is giivencesizligini beraberinde getirir. Sosyal
giivencesizlik yalnizca kayit disilik hali olmadigi gibi esitsizliklerden ve bu esitsizlikleri siiregen kilan iradeden
de bagimsiz degildir. Insan yasamini bir ‘maliyete’, sosyal giivenligi ise kir amacl bir ‘faaliyete’ indirgeme amaci
tagtyan neoliberal yaklagim, neredeyse tiim diinyada, sosyal giivenlik sistemlerini mali bir darbogaza siiriiklemistir.
Ozellikle ekonomik biiyiimedeki daralmay1 istihdam oranlarindaki diisiisiin izlemesi ve yaslanma gibi demografik
degisimler, kagt iistlinde kalan; hedef kitleye hic ya da geregi gibi ulasamayan sosyal giivenlik hizmetlerini ortaya
cikarmustir. Sosyal devlet anlayiginin yerini sosyal yardim devletinin altyor olusu ise sosyal giivenlik sistemlerini
siirdiiriilebilir kalkinma, tam istihdam, insana yakisir is ve sosyal adalet hedeflerinden uzaklastirmaktadir. Issizlik
ve kayit digilik nedeniyle prim gelirlerindeki diisiise paralel olusan sosyal giivenlik agiklari hazine transferleriyle
finanse edilmektedir. Vergilerle finanse edilen sosyal yardimlara ayrilan biit¢edeki artig ile birlikte bu transfer
kaleminin biiyiikliigii birlikte ele alindiginda bir biitiin olarak sosyal giivenlik sisteminin orta vadede ve agirhikli
olarak primsiz bir 6deme rejimine doniisme riski belirmektedir. S6z konusu riskin bugiinden ve rasyonel bir
yaklagimla yonetilmesi; primli/primsiz rejimin hukuki ve idari biitiinliik i¢inde planlanmasi, kayit dist istihdamla
etkin miicadele edilerek prim gelirlerindeki kayiplarin 6nlenmesi, sigortalilar ve nesiller aras1 adaleti saglayici ve
koruyucu istihdam politikalarinin izlenmesi ile miimkiindiir.

Sosyal giivenlik hakkini ve bu hakkin 6ziinii olusturan kolektif dayanismay1 toplumsal tabana yaymak bugiin
diinden ¢ok daha dnemlidir. Sosyal giivenlik sistemiyle hak temelli bir iligki kurmak ve bu iliskinin siireklilik arz
etmesi, kisilerin sigortalilik haklarindan mahrum kalmamasinin temel kosuludur. Nitekim Tiirkiye is yagaminda
insan haklarini ve sosyal giivenlikte emegin kutsalligini korumak i¢in dnemli ilkelere imza atan ve biitiinciil bir
anlayisla sosyal giivenlik sistemini yapilandiran bir iilkedir. Tiirkiye’nin sosyal adalete daha ¢ok yatirim yaparak
ve boylelikle daha giiglii bir sosyal giivenlik sistemi insa ederek yarattigi doniisiimii yarin daha ileriye tagimasinin
oniinde bir engel bulunmamaktadir. Tiirkiye iktisat Kongresi’ndeki agilis konugmalarinda Mahmut Esat’in (1923);
“Yeni Tiirkiye, sabanmin ¢ekicin, sdy’in, zekd ve liyakatin hakkini, hiirriyet ve istiklalini istiyor ve cidadlini, one
¢tkaracak harici ve dahili her kuvveti yikmaya kdadir olabilecek bir surette yapryor” ciimlesi ile ifade ettigi gibi
gelecek yiizyillarda da Tiirkiye Cumhuriyeti, Seyh Edebali’nin “Insam: yasat ki, devlet yagasin” ilkesini esas alan
kurucu felsefesi ile sosyal giivenlik tarihini yazmaya devam edecektir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, ¢alismanin tiimiine tek bagimna katki saglamistir.
Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi s6z konusu degildir.
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