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Oz

COVID-19 salgini, Mart 2020'de basladiginda kiiresel ekonomileri soka
ugratmistir. Pandemi, uluslararasi ticareti ve kiiresel tedarik zincirlerini ciddi
sekilde tehdit etmis ve bir¢ok iilkenin salginla miicadele icin ¢esitli ekonomik ve
ticari onlemler almasina neden olmustur. Bu makale, pandeminin Tiirkiye'nin
Kirgizistan ile ticari iligkileri iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Bu amagla,
salgimin sektorel ticareti nasil etkiledigini ortaya ¢ikarmak i¢in 2017-2021 yillar
arasinda Tiirkiye-Kirgizistan ikili ticaret rakamlari 4 haneli Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonlart kullamilarak analiz edilmistiv. Bulgularimiz, Tiirkiye'nin
Kirgizistan’a yapmis oldugu ila¢ ihracatimin salginin da etkisiyle 2021 yilinda
2019 yilina gore %183 oranminda yiikseldigini gostermektedir. Salgin sirasinda
Tiirkiye 'nin Kirgizistan’a muhtelif tekstil iiriinleri ihracatimin artisint siirdiirdiigii
goriilmiistiir. Ote yandan, Kirgizistan i Tiirk miicevherat ihracatindan aldigi pay
2017 yilinda %1,03 iken bu oran 2021 yiuhnda %3,51 olarak gergeklesmistir.
Kirgizistan in Tiirkiye 'nin gergeklestirdigi hayvansal iiriinler ithalatindan aldig
pay ise 2017 yilinda %06,95 iken bu oran 2021 yilinda %17,07 olarak
gergeklesmistir. Genel olarak ikili ticaret 2020 yilindaki duraklamanin ardindan
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2021 yuhinda ciddi bir artig gosterse de pandeminin ticari iligkilerdeki yiikseligin
hizint yavaslatmis oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 Pandemisi, Ikili Ticaret, Kirgizistan, Tiirkiye
Alan Tanimu: Uluslararast Ekonomi

HOW DID COVID-19 PANDEMIC EFFECT TURKEY-KYRGYZSTAN
BILATERAL TRADE: A SECTORAL INVESTIGATION

Abstract

COVID-19 pandemic shocked the global economies when it started in early 2020.
It threatened international trade and global supply chains severely and caused
many countries to take various economic and commercial actions to fight against
the outbreak. This article analyses the impacts of pandemic on Turkey’s trade
relations with Kyrgyzstan. For this purpose, we analyzed Turkey-Kyrgyzstan
bilateral trade figures using 4-digit Harmonized Tariff Schedule (HTS) between
2017 and 2021 to reveal how the outbreak effected sectoral bilateral trade. Our
findings show that Turkey's exports of medicaments to Kyrgyzstan increased by
183% in 2021 compared to 2019, particularly in order to relieve pandemic
impacts. It has been observed that Turkey's exports of various textile products to
Kyrgyzstan continued to rise during the outbreak. On the other hand, while the
share of Kyrgyzstan in Turkish jewelry exports was 1.03% in 2017, this rate
surged to 3.51% in 2021. Besides, the share of Kyrgyzstan in Turkey's imports of
animal products was 6.95% in 2017, this rate skyrocketed to 17.07% in 2021.
Although bilateral trade in general showed a serious increase in 2021 after the
pause in 2020, it is seen that the pandemic has slowed the pace of the acceleration
in commercial relations.
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JEL Codes: F10, F13, F19

1. GIRIS

53



ORGANIZASYON ve YONETIM BILIMLERI DERGISi
Cilt: 14 No: 1 Yil: 2022 ISSN: 1309-8039 (Online)

COVID-19 pandemisi, etkisini yitirmekte olmasina karsin uluslararasi ticareti ve
kiiresel tedarik zincirlerini tehdit etmeye devam etmektedir. Salginla ekonomik
miicadele devam ederken, salginin diinya ticareti ilizerindeki nihai etkilerini
tahmin etmek hala zorluk arz etmektedir. Sezgin (2020) calismasinda, iilkelerin
pandeminin ticaret iizerindeki olumsuz etkilerini asmaya c¢alismakta olduklarini
ancak ticaret tizerindeki etkileri kisa vadede bertaraf etmenin kolay olmayacagini
vurgulamaktadir.

Salginin tim olumsuz etkileri ve salgin kaynakli ekonomik 6nlemlere karsin,
Tiirkiye 6zellikle 2021 yilinda ticari ve ekonomik agidan pandemi 6ncesi doneme
doniis sinyalleri vermistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayinlanan yilsonu ticaret verileri, Tiirkiye'nin toplam ihracatinin 2021'de yillik
bazda yiizde 32,7 artarak 225,2 milyar dolara yiikseldigini ve tiim zamanlarin
rekorunu kirdigini ortaya koymustur. 2021 yilinda Tiirkiye'nin toplam ithalati ise
271,4 milyar dolar olarak gerceklesmis ve ticaret agig1 yillik yiizde 7,5 diisiisle
46,1 milyar dolara ulasmistir. fhracatin ithalati karsilama orami 2020'de yiizde
77'den 2021'de yiizde 83'e yiikselmistir.

Tiirkiye’nin 2021 senesinde en fazla ihracat gerceklestirdigi iilkeler sirasiyla 19,3
milyar dolar ile Almanya, 14,7 milyar dolar ile Amerika Birlesik Devletleri ve
13,7 milyar dolar ile Birlesik Krallik olmustur. Tiirkiye'nin deger bazinda en fazla
thracat gergeklestirdigi kalemler ise: Glmriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP)
87- Motorlu Kara Tasitlari, Traktorler, Bisikletler, Motosikletler ve Diger Kara
Tasitlar1 (25,0 milyar dolar), GTIP 84 - Makine ve kazanlar (20,7 milyar dolar) ve
GTIP 72 - Demir ve ¢elik (17,1 milyar dolar). Tiirkiye'nin deger bazinda en biiyiik
sektorel ithalat kalemleri ise soyledir: GTIP 27- Mineral yakitlar ve yaglar (50.7
milyar dolar), GTIP 84 - Makine ve kazanlar (31.0 milyar dolar) ve GTIP 72 -
Demir ve celik (27,6 milyar dolar).

Ote yandan salgmin yanisira, Subat 2022°de patlak veren Ukrayna-Rusya savasi
uluslararas ticareti ve Tiirkiye ihracatini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye dis ticaretini arttirmakta oldugu ve Orta Asya
cografyasi ve Tiirki Cumbhuriyetler ile ticari iligkilerini gelistirmeye devam ettigi
gortulmektedir. Turkiye 6zellikle son dénemde Orta Asya ile iletisim, ticaret ve
enerji basta olmak {izere bircok alanda iliskilerini derinlestirmis ve bolgedeki
niifuzunu arttirmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin Tiirki Cumbhuriyetlerle olan
iligkileri de hiz kazanmis ve Kirgizistan da bu ¢ercevede Tiirkiye nin bolgedeki
onemli ortaklardan biri halini almistir.
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Tiirkiye ve Kirgizistan, kiiresel ticarette secilmis lriinlerin énemli tedarikgileri
konumundadirlar. Ornegin, Kirgizistan global dlgekte altin, metal, sebze ve tekstil
tedarikgisi iken birgok tlkenin kiresel enerji talebinin karsilanmasinda miithim bir
rol oynamaktadir. Mezkir iilke, nemli petrol ve gaz rezervlerinin yani sira zengin
yeraltt maden rezervlerine de sahiptir. Kirgizistan kdmiir rezervleri bakimindan
Orta Asya'da ilk sirada yer almaktadir. Tarim sektorii ise agirlikli olarak kiiglikbas
hayvancilik ve ¢esitli tarim iiriinlerine dayanmaktadir. Sanayi sektorii 6zelinde
mubhtelif teknik altyap1 eksikliklerinden dolay1 tarima dayali sanayi iiriinleri 6n
plana ¢ikmaktadir.

Kirgizistan, uluslararasi ticareti diizeyini artirmak igin is ortamini, teknik
standartlarini ve ulasim altyapisini gelistirmeye calisirken son yillarda yadsinamaz
bir dig ticaret agig1 problemiyle miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu
cergevede, Kirgizistan'm gelistirmeyi hedefledigi baslica sektorler arasinda
makine, petrol, ulagtirma, kimya, kaucuk ve plastik sektorlerinin yer almakta
oldugu ileri siiriilebilir, keza bu sektorler glic kazandig: takdirde iilkenin ticaret
acigmin azaltilabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin, Rovenskaya ve dig.
(2018), Kirgizistan'in Avrupa Birligi (AB) ile isbirligini gelistirmesi durumunda
bunun {ilkeye ekonomik faydalar saglayacagini, ulasim ve ticaret iligkilerin
giiclendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Seyidoglu ve Goniiltag (2014) ise
ekonomik kalkinmayr gergeklestirme yolunda Kirgizistan’in dogal kaynak
zenginliklerinden yeterli Olclide faydalanamadigina ve acik denizlere ¢ikis
imkaninin olmamasinin lojistik sorunlara neden olduguna dikkat cekmektedir.
Kirgizistan’a kiyasla Tiirkiye’nin diinya ticaretinden aldigi pay (%1) daha
fazladir. Halihazirda Tirkiye, diinyanin 06nde gelen gelismekte olan
ekonomilerinden biridir. Turkiye global 6lcekte énemli bir otomobil, makine,
tekstil, beyaz esya ve tarim iirtinleri” tireticisi ve ithracat¢is1 konumundadir.

TUm bu veriler 1g181nda, ticari iliskilerin yanisira, Tiirkiye ve Kirgizistan'in yakin
siyasi ve ekonomik baglar1 bulunmaktadir. Tirkiye, Kirgizistan1 taniyan ve
Kirgizistan'in bagimsizligindan sonra biiyiikelgilik agan ilk iilke olmustur. Tiirkiye
ile Kirgizistan arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla
1991 yilinda Ankara'da ‘Ekonomik ve Ticari Isbirligi Protokolii’ imzalanmustir.
1991'den sonra iligkiler hizlanmis ve COVID-19 salgimi siirecine kadar ticari

2 Tirkiye’nin ihracatin1 gergeklestirdigi tarim f{riinleri arasinda findik, {iziim, domates, kayisi,
incir, bugday, yumurta, tiitiin, mercimek, sogan, mandalina, kiraz, misir, zeytin, pamuk, limon,
hashag tohumu, salatalik, nohut, ceviz, portakal, elma, antep fistig, ¢ilek, seftali, kabak, ve patates
yer almaktadir.
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iliskiler artarak devam etmistir. Balik¢ioglu (2019) ¢alismasinda, Kirgizistan’in
Tiirkiye ile arasindaki dis ticaret hacminin 100 kat artarak 1992 yilindaki 3 milyon
dolar diizeyinden, 2017°de 486 milyon dolar diizeyine ¢iktigini tespit etmistir.
Ayn1 donemde Tirkiye’nin Kirgizistan’a ihracati 170 kat artisla 2 milyon
dolardan 343 milyon dolara, ithalat ise yaklasik 140 kat artigla 1 milyon dolardan
143 milyon dolara yiikselmistir. Ticaretteki hizli biiylime oranlarina karsin, salgin
her iki ekonomiyi de resesyona iterken, pandemi ile surekli micadele nedeniyle
finansal zorluklar ortaya ¢ikmistir. Salginin ilk evresinde her iki iilke de cesitli
ticaret kisitlamalar, smir kapatmalari, seyahat yasaklar1 ve ithalat yasaklari
uygulayarak ekonomilerini korumaya ¢aligsmiglardir.

COVID-19 pandemisi kiresel ekonomilerin ¢ogu tizerinde olumsuz etkiler
yaratirken, Kirgiz-Tiirkiye ticari iligkilerini de negatif yonde etkilemistir. 2020
yilinda yillik bazda azalan ikili ticaret rakamlarina ragmen, Tirkiye'nin
Kirgizistan'a ihracati 2021 yilinda bir 6nceki yila gére %79,5 artarak 749,5
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin Kirgizistan'dan ithalati ise aym
donemde %S5,2 diiserek 86 milyon dolar olmustur. Kirgizistan'in Tiirkiye'nin
toplam ihracatindaki pay1 2017, 2019 ve 2021 yillarinda sirastyla yiizde 0,22, 0,24
ve 0,33 olarak gergeklesmis, s6z konusu yillarda Kirgizistan'in Tiirkiye
ithalatindaki toplam pay1 ise sirasiyla yiizde 0,06, 0,04 ve 0,03 olmustur. Bu
cergevede, Tiirkiye’nin Kirgizistan ile olan ticari iligkilerinde siirekli olarak dis
ticaret fazlasi verdigi ileri siirtilebilir.

Sekil 1'de goriildiigi gibi, Kirgizistan Tiirkiye i¢in 6nemli bir ticaret ortagidir.
Tiirkiye'nin Kirgizistan'a ihracat1 2020 yilinda 2019'a gére yiizde 6 azalarak 417
milyon dolara, Kirgizistan'dan ithalati ise ylizde 18 artarak 91 milyon dolara
ulagmistir. 2019 senesine nazaran 2020 yilinda yiizde 3 azalan toplam ticaret ise
2021'de yilizde 64 yiikselmis, bu da salginin ikili ticaret {lizerindeki olumsuz
etkilerinin 2021'den itibaren ortadan kalktiginin emaresi olarak degerlendirilebilir.

Sekil 1. Turkiye-Kirgizistan ikili Ticareti, 2017-2021 (Bin dolar)
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Bu bilgiler 1s1ginda, bu makalenin amaci salgin siiresinde iki {ilkenin ticari
iligkilerini sektorel ve iiriin odakli veriler 1518inda kapsamli bir sekilde analiz
etmektir. Literatiirde, Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki ikili ticarete iliskin bazi
arastirmalar olmasina ragmen, salgin déneminde sektorel ve {irlin bazli ticari
iligkilerin seyrine odaklanan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu noktada, calismada
salginin Tirkiye-Kirgizistan ikili ticareti tizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: Boliim 2 literatiir taramasini i¢ermekte,
Bolim 3 ticaret verileri ¢ercevesinde Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki ticaret
yapisin1  degerlendirmekte ve pandeminin ikili ticaret (zerindeki -etkilerine
odaklanmaktadir. Dordiincii ve son boliimde ise sonuglar ele alinmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

COVID-19 salgin siiresinde kiiresel ve ikili ticaret iligkilerinin nasil degistigi ve
hangi sektorlerin ne sekilde etkilendigine iligkin hususlar literatiirde kapsamli
sekilde incelenmeye devam etmektedir. Pandeminin ticaret tizerindeki etkilerinin
pazarlarin yapist ve islerligi, tedarik zincirlerinin siirdiiriilebilirligi, ticari
kisitlamalar ve lojistik zorluklar gibi pek ¢ok hususa bagli olarak degistigini 6ne
stirmek mumkundr.

Calismamizin  temelini  olusturan Kirgizistan ve Tiirkiye’nin  ekonomik
biiyiikliikkleri 6nemli Olglide farklilik gosterse de iki iilke de uzun yillardir
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enflasyon, issizlik ve cari agik gibi ekonomik sorunlarla micadele etmektedir.
1991 yilinda bagimsizligini ilan eden ve goreli geng bir iilke olan Kirgizistan'in
ticaret dengesi, esas olarak Kirgizistan'in piyasa ekonomisine uyumunun kolay
olmamasi nedeniyle siirekli agik vermektedir (Ramazanoglu ve Acar, 2007). Orta
Asya'da merkezi bir konuma sahip oldugu i¢in genel ticaretini artirmak konusunda
ise oldukga avantajli bir konuma sahiptir. (Cetin ve Sertkaya, 2011).

Muhtelif sorunlara ragmen, 2000’li yillarin ardindan, O6zellikle liberallegsme
sonras1 yapisal degisiklikler sayesinde Kirgizistan'in dis ticareti biiylik Olclide
biiyiimiis ve dis ticarette hizli artislar kaydedilmistir. (Ozden, 2013). Ote yandan,
iilke =zengin kaynaklarindan yatinm eksikleri sebebiyle yeteri kadar
faydalanamamaktadir. Bu acigt kapatmak adma Tirkiye son yillarda
Kirgizistan’da onemli yatirnmlar gergeklestirmektedir. Karluk’a (2011) gore,
Tiirkiye’nin Kirgizistan’daki yabanci yatirimlar i¢inde payr %12 civarinda olup
Tiirkiye’yi ABD, Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkeler takip etmektedir.
Kirgizistan’daki Tiirtk sermayeli yatirimlar gida, mobilya, yapt malzemeleri,
bankacilik, tekstil {iretimi, ve insaat lizerinde yogunlagmustir.

Diinya Bankasi verilerine gore, Kirgizistan 6zellikle ticaret ve yatirimlardaki
diisiiklik sebebiyle alt-orta gelir grubunda yer almaktadir. Bu sarmaldan
kurtulabilmek maksadiyla Kirgizistan 2015 yilinda Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB)’ye katilmistir. Putz (2016), Kirgizistan’in birlige katilmasinin 6nemli
nedenlerinden birinin pazarlara erisim ihtiyacinin yani sira Rusya’da c¢alisan
yarim milyondan fazla Kirgiz gé¢men is¢ilerin daha az sorunla karsilagmalarina
olanak saglamak oldugunu ileri siirmektedir. Makkambaeva’ya (2019) gore,
Kirgizistan AEB’ye katilmasiyla Tiirk iiriinleri i¢in daha genis bir pazara ulasma
imkan1  saglanmustir. Ozellikle, iiretimini Kirgizistan’da gergeklestiren Tiirk
uireticileri, Tiirkiye’de liretim yapan ve daha sonra Kazakistan, Beyaz Rusya ve
Rusya’ya ihrag edenlere kiyasla daha avantajli hale gelmislerdir.

Kesgingoz (2015) ¢alismasinda, Vektor Otoregresif (VAR) yontemini kullanarak
Turkiye-Kirgizistan dis ticaretinin  doviz kurundaki degisimlerinden nasil
etkilendigini 1993-2014 donemi icin aylik doviz kuru, ihracat ve ithalat
verileriyle incelemis ve doviz kuru degisimlerinin iki tilkenin dig ticareti Uzerinde
herhangi bir etkisinin bulunmadig1 sonucuna varmistir.

Mercan (2014) ise g¢alismasinda Azerbaycan, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkiye acgisindan ekonomik biiyiimeyi
belirleyen faktorleri 1990-2012 donemi verilerini kullanarak incelemis ve 2008
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kiresel krizinin ekonomik blytime (zerindeki etkisini panel veri analizi yontemi
ile incelemistir. Caligsma neticesinde, bahsi gecen ekonomilerinin biiylimesinde en
¢ok katkinin sirasiyla; kamu harcamalarindan, ihracattan ve Ozel tuketim
harcamalarindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Kirgizistan ve Tiirkiye arasindaki ikili ticari iligkilerin seyrini degerlendirmeyi
amagclayan Inancli ve dig. (2015) ise, uluslararas1 standart ticaret siniflandirmasi
(SITC) ve genis ekonomik kategoriler siniflandirmasi (BEC) kullanarak sektorel
ve lrin diizeyinde degerlendirmeye dayali olarak iki iilke arasindaki ticari
miinasebeti incelemistir. Yazarlar, BEC siniflamasma gore Tiirkiye'nin yatirim
mallarinda Kirgizistan’la olan ticaretinde artan bir oranda ticaret fazlasi verdigini
bulmuslardir. Tiiketim mallarinda, Tiirkiye'nin iistiinliigiine ragmen ikili ticaret
dalgali bir seyir izlerken, Tiirkiye'nin hammadde, yatirnm mallar1 ve tiikketim
irtinlerinde ise ikili ticaret fazlasi verdigi tespit edilmistir. Tiirkiye'nin
Kirgizistan'a ihracat1 SITC-3 {riin gruplari siniflandirmasina gore incelendiginde
ise ilk siralarda islenmis iiriinler ile makine ve araglar geldigi gézlemlenmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 2013 yilinda bir calismaya
gore, Kirgizistan'in diinyadan ithal ettigi baslica triinler, bu tirtinlerde ikili
ticaretin seyri, uygulanan gumrik vergileri ve Tlrkiye'nin bu Uriinlerdeki ihracat
kapasitesi dikkate alindiginda, Kirgizistan'a ihracat potansiyeli olan Tiirkiye
mengeli Uriinler arasinda muhtelif sekerleme ve ¢ikolata iirlinleri, un, biskiivi gibi
tarim Uriinleri, otomobil pargalari, demir ¢elik iirlinleri gibi endiistriyel iiriinler,
cesitli tekstil ve hazir giyim driinleri, ilaglar ve mobilya pargalar1 6n plana
cikmaktadir.

Kirgizistan ve Turkiye aynmi zamanda Cin'in Kusak-Yol Girisimi’nin pargalari
konumundadirlar. Azer ve dig. (2021) c¢alismalarinda Kusak ve Yol Projesi
kapsaminda Turkiye ile Cin arasindaki orta koridorun mevcut durumunu analiz
etmis ve Ipek Yolu ekonomi kusag: icin Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Iran ve Tiirkiye’nin 6nemine isaret etmislerdir.

Allayarov ve dig. (2018) ise, Kirgizistan'in 35 ana ticaret ortagi i¢in 2000'den
2016'ya kadar olan ticaretini bir ¢ekim modeli kullanarak tahmin etmis ve
Kirgizistan’in ikili ticaretini etkileyen faktorleri arastirmislardir. Sonuglar
uyarinca, Kirgizistan'n Cin, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Rusya ile
ticaretini arttirma potansiyelinin oldugu tespit edilmistir.
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3. COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE KIRGIZISTAN iKILi
TiICARETINE ETKILERI

Bir o6nceki bolimde deginildigi Uzere, Kirgizistan’mm global 6lcekte
gerceklestirdigi ticaret incelendiginde, Kirgizistan’in baslica ihracat Grtnleri
listesinde altin ve diger degerli metaller, petrol, gaz ve diger mineral Urlnler,
tekstil Grlnleri, sebzeler ve ulasim ekipmanlar1 yer almaktadir. Kirgizistan'in
baslica ithalat Grtinleri ise akaryakit ve diger mineral Urlnleri, ulasim ekipmanlart,
makineler, kimyasal Uriinler, gida ve tekstildir.

Tirkiye'nin Kirgizistan'a gergeklestirdigi ihracat iirlin bazinda incelendiginde ise,
2021 verilerine gore ilk sirayr miicevheratin aldigr goriilmektedir. (Tablo 1).
Salgin doneminde Tiirkiye'nin Kirgizistan'a miicevherat ihracati 2021 yilinda
2019 yilina nazaran yiizde 150 artig gostermis ve 239 milyon dolara ulagmistir.
Deger bazinda Tiirkiye'nin Kirgizistan'a en biiyiik 15 ihracat {iriinii incelendiginde
ise, tekstil ve hazir giyim iiriinlerinin listeyi domine ettigi ve pandemi déneminde
kumas, tisort, forma, takim elbise ve ceket gibi iirlin ihracatinin énemli artiglar
gdsterdigi bulunmustur. Ilaveten, mezkGr donemde Tiirkiye'nin Kirgizistan'a tibbi
malzeme ihracatinda bir artis gozlemlenmekte olup Tiirk ila¢ ihracatinin
Kirgizistan’a toplam ihracat igindeki paymin 2019'da yiizde 0,8 iken 2021'de bu
oranin yiizde 1,7'ye ylikseldigi gézlemlenmistir.

Ayrica, salgin doneminde Tiirkiye'nin Kirgizistan'a ihracatinda muteber diizeyde
artis goriilen ve Kirgizistan'm Tirkiye'den en c¢ok satin aldigi iiriinler ise su
sekilde siralanmistir: Motorlu kara tasitlar1 ve traktdr pargalari, hava tasitlari,
koprii vb. yapiminda kullanilan insaat iirtinleri. (Tablo 1)

Tablo 1. Tiirkiye'nin Kirgizistan'a Thracatinda Ilk 15 Uriin, 2017-2021 (2021
siralt)

Urin | Urin Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihracati (Deger — | Tiirkiye’nin diinyaya ihracatinda
kodu Ad1 Bin Dolar) Kirgizistan’in pay1 (%)
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2017

2018

2019

2020

2021

2017

2018

2019

2020

2021

7113

Miicev-
herci
esyasi

42.593

61.917

95.675

84.212

239.229

1,0%

1,4%

1,8%

2,3%

3,5%

6006

Diger
orme
mensu-
cat

7.313

7.517

29.888

33.380

49.634

0,8%

0,9%

3,3%

3,8%

3,9%

6004

Kauguk
iplikten
orme
mensu-
cat

3.762

5.672

22.792

33.286

39.342

0,7%

1,2%

5,0%

6,9%

6,0%

8802

Diger
hava
tasitlar

26.008

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

3,.2%

3004

ilaglar

3.489

3.827

7.335

19.653

20.799

0,5%

0,5%

0,8%

1,8%

1,6%

7308

Demir
ve
celikten
ingaat
malze-
meleri

453

567

2.009

13.268

17.306

0,0%

0,0%

0,1%

0,9%

0,9%

6109

T-
shirtler,
atletler
ve diger
giyim
esyast

29.916

26.088

15.002

10.721

16.478

1,0%

0,9%

0,5%

0,4%

0,6%

6110

Kazak-
lar ve
hirkalar

29.776

26.108

14.795

7.948

15.989

1,6%

1,3%

0,7%

0,4%

0,6%

5407

Sente-
tik
iplikten
dokunm
us
mensu-
cat

4.176

4.532

9.731

7.232

13.879

0,5%

0,5%

1,3%

1,1%

1,6%

8708

Motor-lu
tagitla-rin
aksam-
lar

7.042

6.853

7.476

5.962

11.819

0,1%

0,1%

0,1%

0,1%

0,2%

6203

Erkek-
ler igin
takim

elbise,

ceket vs.

13.362

11.476

5.709

5.047

11.018

0,9%

0,7%

0,3%

0,4%

0,7%
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Orme
mensu- 12,1 |12,8
6001 cat 126 445| 3.908| 6.106 10.18710,3% |1,1% |8,0% | % %

Kadimn-
lar igin
takim
elbise,
6104 ceket vs. 6.057 | 12.322| 5.332| 5.036 10.068|0,5% |1,0% |0,4% |0,4% |0,6%

Kadin-
lar icin
takim
elbise,
ceket,
6204 etek 11.782| 18.594| 7.853| 10.266 8.968 | 0,5% |0,7% |0,2% [0,4% |0,2%

Dokun-
musg
5702 halilar 5.080 5.713 5.560 4.274 7.78810,2% |0,3% [0,2% |0,2% |0,3%

Kaynak: Trademap

Tiirkiye'nin Kirgizistan'a ihracat1 ile karsilastirildiginda, Kirgizistan’in Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ihracatin iirlin bazinda yapisal olarak olduk¢a farkli oldugu
goriilmektedir. Kirgizistan'in Tiirkiye'ye yaptigi toplam mal ihracati 2021'de
2019'a gore yiizde 3 oraninda artmis; pamuk, metaller, sebze ve hayvansal {iriinler
ithracat sepetinde gii¢lic konumunu korumuslardir. Kirgizistan'in 2021 yil1 verileri
temel alindiginda, Tiirkiye'nin ithalatinda kayda deger pay aldigi sadece birkag
uriin kategorisi bulunmaktadir: Hayvansal triinler (yiizde 17), pamuk (yiizde
1,16), kurutulmus baklagiller (yiizde 2,07), diger kuruyemisler (yiizde 4,12).
Pandeminin olumsuz etkilerine ragmen, 2021 yilinda 2019 yilina kiyasla Tiirkiye
pazarina ihra¢ olunan Kirgiz menseli metal cevherlerindeki artiglar dikkat c¢ekici
diizeydedir: Islenmemis kursun (yiizde 7300), islenmemis aliiminyum (yiizde
4060) ve altin (yiizde 1015).

Tablo 2. Tiirkiye'nin Kirgizistan'dan ithalatinda i1k 10 Uriin, 2017-2021 (2021
siralt)

Urin Uriin Ads Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithalati (Deger — Tiirkiye’nin ithalatinda
kodu Bin Dolar) Kirgizistan’in pay1 (%)
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2017 2018 2019 2020 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

5201 | Pamuk 13.644 | 15.154| 21.169| 24.781| 33.492|0,7% [0,9% |12% |1,0% [12%

Kuru
baklagil-
0713  |ler 10.705| 9.366| 30.102| 18.356| 18.635|15% [13% |42% |2,3% [2,1%

Islenme-
mis
7801 kursun 0 0 0 795 7.3080,0% [0,0% |0,0% |0,1% |0,6%

7108 | Altin 98.621| 3.872 556 | 24.755| 6.203|11% |0,5% [0,1% |5,1% |0,7%

Diger sert
kabuklu
0802 | meyva 3.621| 2511| 4847| 1016| 5.233|32% [2,4% [4,9% |0,9% |4,1%

Kiymetli
metal
cevher-
2616 | leri 466 | 8.162| 6.085| 5.889| 3.788|0,3% [4,6% |4,2% |4,0% |1,8%

Gegici
konserve
edilmis
0711 | meyva 3.274| 1.610| 1514 915| 1.648|2,0% |0,9% |1,1% |0,6% |0,9%

Islenme-
mis

alimin-
7601 |yum 170 266 36 79 1.498(0,0% |0,1% |0,0% |0,0% |0,5%

Hayvan-
sal
0511 Grlnler 628 59 748 937 1.45416,9% |0,9% [19% |20% |17%

Hayvan
bagirsakl
ar1 ve

0504 | mideleri 1.298| 2.153| 1.147 696 | 1.254|4,7% |4,7% [0,9% |0,6% |0,6%

Kaynak: Trademap

Son U¢ yildaki (2019-2021) ikili ticari iliskiler dikkate alindiginda, pandeminin
kazanam olarak Turk tekstil, micevherat ve hava tasitlar1 ihracatc¢ilar1 O6ne
cikmaktadirlar.

Salgin disinda, son on yilda ikili ticaretin strekli olarak potansiyelinin altinda
kalmasina neden olan sebeplerden birinin ise, Kirgizistan’m denize kiyisi
olmamasi sebebiyle Turk ihracat¢ilarinin deniz tasimaciligi yerine gdrece uzun
karayolu tasimaciligini kullanmalar1 oldugu degerlendirilmektedir. TUrkiye ile
Kirgizistan arasindaki mesafenin uzun olmasi navlun ve sinir gegis Ucretlerini
arttirmakta, bu durum her iki tlke icin de sorun teskil etmektedir.
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Oniimiizdeki stirecte, pandeminin yeniden siddetlenmesi ihtimali ve 2022 Subat
aymda patlak veren Rusya-Ukrayna savasimin Turkiye-Orta Asya ile olan lojistik
iliskilere zarar vermesi durumunda, Turkiye'nin Kirgizistan’dan 0zellikle muhtelif
metal Grtnler ile tarim Urlnleri ithalatinda sikintilar yasayabilecegi ancak talebin
alternatif diger tedarikciler tarafindan karsilanabilecegi degerlendirilmektedir.
2021 yil1 verileri baz alindiginda, hayvansal drinler haricinde (GTIP No. 0511)
Tiirkiye’nin Kirgizistan Grinlerine olan bagimlilign minimum diizeydedir. Ote
yandan, Turk drlnlerinin Kirgiz pazarinda aldigi paylar incelendiginde,
Kirgizistan’in tiyli kumas ve o6riilmiis kumaslarin (6004 ve 6001 nolu GTIP’lerde
yer alan) Tirkiye’den temininde sikint1 yasayabilecegi 6ngoriilmektedir.

4. SONUC

Bu galisma, COVID-19 pandemisinin Turkiye-Kirgizistan arasindaki ikili ticareti
nasil etkiledigine odaklanmaktadir. 2017-2021 yillar1 arasindaki 4 haneli GTIP
kodlar1 bazinda ticaret rakamlar1 analiz edilerek, salgindan en ¢ok zarar goren ve
fayda saglayan sektorlerin ortaya c¢ikarilmasi amacglanmistir. Caligsmada,
pandemiden 6nce ve salgin siirecinde ikili ticaret akigini degerlendirebilmek
maksadiyla, 2017 ve 2021 yillart arasindaki ticari degisimlere odaklanilmis, data
analizi i¢in Trademap verileri kullanilmistir.

Tiirkiye'nin Kirgizistan’a yapmis oldugu saglik trlinleri ihracati 2020 yilinda
2019 yilina nazaran %167 oraninda artig gostermis, 2021 yilinda mezkir oran
%183’e yiikselmistir. Bu siirecte, Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ger¢eklestirdigi tekstil
tiriinleri ihracatinda da artislar yasanmistir. Salgin oncesinde Kirgizistan’a diger
hava araclar1 (GTIP No. 8802) ihracat1 sifir iken, bahse konu satiglar 2021 yilinda
ciddi bicimde vyiikselmistir. Ote yandan, Kirgizistan’in Tiirk miicevherat
thracatindan aldig1 pay 2017 yilinda %1,03 iken bu oran 2021 yilinda %3,51
olarak gerceklesmistir.

Kirgizistan, altin ve metaller, petrol, gaz ve diger mineral iirlinler, tekstil {iriinleri,
sebzeler gibi Urtnlerin 6nde gelen kiresel reticilerindendir. Pandemi déneminde
Tiirkiye’de yapilan tiretim i¢in Ozellikle Kirgizistan’dan ithal olunan metallere
ihtiya¢ dnemini muhafaza etmis, ve Kirgizistan’dan 6zellikle aliiminyum, kursun,
altin ve diger madeni {iirlin ithalati artisini siirdiirmiistiir. Kirgizistan’in Tiirk
pamuk ithalatindan aldigr pay 2017 yilinda %0,68 iken bu oran 2021 yilinda
%1,16 olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde, Kirgizistan’in Tiirk hayvansal
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tiriinler ithalatindan aldig1 pay 2017 yilinda %6,95 iken mezkir oran 2021 yilinda
%17,07 olarak kayitlara gecmistir.

Salgin stiresince gida ve enerji fiyatlarindaki kiiresel artiglarin hem Tiirkiye hem
de Kirgizistan ekonomilerini zorladigi, biitge agiklarimi  ve enflasyonu
kotiilestirdigi diisiiniilmektedir. S6z konusu ekonomik gelismelerin orta vadede
iki tilke tiiccarlarin1 da olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Salgin sadece uluslararasi ticareti etkilemekle kalmamis, ayni zamanda global
tedarik zincirlerini de yeniden sekillendirmistir. Bu durumun, gelismekte olan
iilkeler olan ve cografi olarak bolgelerinde jeopolitik dneme sahip Tirkiye ve
Kirgizistan i¢in firsatlar yaratabilecegi ongoriilmektedir. 2022'nin baginda salginin
etkisini yitirmesiyle, kiiresel tedarik ve deger zincirlerinde ciddi degisiklikler de
hesaba katildiginda, Tiirkiye ve Kirgizistan'in kendilerini kiiresel ticarette daha iyi
konumlandirmalar1 i¢in firsatlar ortaya ¢ikacagi diistiniilmektedir.

Tim bunlar 1s18inda, Oniimiizdeki siiregte TUirkiye-Kirgizistan ikili ticareti
temelinde gergeklestirilecek arastirmalarin, 6zellikle tarim, tekstil ve maden-metal
endiistrilerine odaklanabilecegi kanaatindeyiz.

Kirgizistan-Tiirkiye ticari iliskilerinin iiriinsel ve sektorel agidan karmasik bir
yapiya sahip olmasi ¢alismamizi ilging kilan unsurlardan biridir. Arastirmamizin
onemli bir kisiti ise ikili ticaretin sadece 4’lii GTIP bazinda incelenmesi olabilir.
YAZARIN BEYANI

Katki Oram1 Beyani: Yazar, calismanin tiimiine tek basmna katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyami: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismast séz konusu

degildir.
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