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BIRLESMIS MILLETLER VE MUDAHALE
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OZET

Egemen devletler, yarim yiizyildan daha once savasi tecriibe ederek
barisa ulastilar ve Birlesmis Milletleri kurdular. Savasin siddetini bildikleri
icin, ortak ¢ikar disinda silahli miidahalede bulunulmamas: ilkesi kabul
ettiler. Miidahale, devlet egemenligi temel ilkesinin ¢ignenmesi anlamina
geldigi igin, yasa disi olarak kabul edilmektedir. BM'nin baslica amaci;
uluslararast baris ve giivenligi korumak ve bu amagla barisin devamini
saglamak igin ortak onlemler almaktir.

Sovereign states following experiences of war achieved peace and
founded United Nations. Because of awaring the severity of war, the states
accepted not to perform armed intervention except for the cases of common
interest. Since intervention implies breaking the basic principle of state
sovereignity, it is usually considered illegal. The main aim of UN is to keep
international peace and security and, in this way, to take common measures
that enable providing the continuity of peace.

GIRIS

Uluslararast Hukukun temel ilkelerinden birisi de devletlerin
egemen esitligidir. Devletler, egemen esitlik ilkesi geregi, birbirlerinin
islerine miidahale etmemelidir. Kural miidahale etmeme olmasina ragmen,
zaman zaman bu kural devletler tarafindan ihlal edilmektedir.

Uluslararasi baglamda giivenlik, gelenek olarak devletlerin giivenligi
anlamma gelir. Bu anlamda giivenlik ise devletlerin egemenliklerinin ve
maddi biitinliiklerinin korunmasi demektir.' Ancak, insan toplumunun
geliserek geldigi giiniimiizde bu tanim gegerliligini yitirmistir.

Giintimiizde sadece devletlerin giivenligi ve ¢ikarlarinin korunmasi
degil aymi zamanda halklarin/insanlarin giivenligi ve ¢ikarlarmin da
korunmas giindemdedir.” II. Diinya Savasi’ni izleyen dénemlerde —ozellikle

Afyon Kocatepe Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi
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Uluslararas1 Insancil Hukuk, savasin acilarim azaltmak, diiriist savasmak, yaralilara,
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stiper giicler arasindaki rekabet doneminde- tarih bir ¢ok miidahale eylemine
sahitlik etmigtir. Glinlimiizde, hala tiim diinya 6l¢eginde miidahaleler vardir.

1. GENEL OLARAK MUDAHALE

Miidahale; bagimsiz bir devletin, bagimsiz diger bir veya birden
fazla devletin i¢ islerine veya dig islerine, onun egemenlik haklarini ihlal eder
bir sekilde, mevcut durumu muhafaza etmek veya degistirmek amacryla
karismasidir.” Bir diger tamma gore miidahale; bir devletin, bagka bir
devletin igiglerine ekonomik zor kullanarak veya zor kullanma tehdidi i¢eren
zorbaca bir karismadir.*

Miidahale, devletlerin egemenlik hakki anlayisina karsidir.
Uluslararas1 Hukukta devlet, kendi islerinde ne yapilmasi gerektigini soyleme
acisindan yasal hakka ve egemenlige sahiptir. Devlet egemenligi,
Uluslararast Hukukun yaygin olarak kabul goren bir ilkesidir ve 1648 tarihli
Westfalia Antlasmasi ile olusturulan diizenin ayirt edici 6zelligidir.

Miidahale, devlet egemenligi temel ilkesinin ¢ignenmesi anlamina
geldigi igin, yasa dis1 olarak kabul edilmektedir.” Bir diger ilkede ig islerine
karismama ilkesidir. Bu ilke de uluslararasi uygulamalarda derin kokleri olan
bir teamiil niteligindedir ve midahalenin oniindeki 6nemli engellerden
birisidir.®

2. BIRLESMIS MILLETLER VE MUDAHALE

Tarihi boyunca BM, tehlikeli bir durumun savasa doniismesini
engellemeye, ihtilafli taraflari, ihtilafa neden olan sorunlarini savas
meydanlarinda degil de konferans masalarinda ¢6zmeye ikna etmeye ve
catisma oldugu zaman da, baris1 yeniden tesis etmeye ¢agirmaktadir.’

BM Antlagmasi’nin 2/7. maddesine goére; “Antlasma’nin hicbir
hiikmii, 6zii bakimindan, bir devletin ulusal yetkisindeki islere BM’nin
karismasma izin vermedigi gibi, iyeleri de bu tiirden isleri Antlasma
uyarinca ¢oziime baglamaya zorlayamaz”® denilerek, devletlerin ig islerine
miidahale etmeme ilkesinin gecerli oldugunu agiklamaktadir. Ancak, VII.
Boliimde ongoriilen zorlayict onlemlerin  uygulanmasinin  bu ilkeden
etkilenmeyecegi de belirtilmektedir.

7 Sedat KILICCI, “Devletler Hukukunda Miidahale”, (Yaymlanmamis Dogentlik Tezi),

Ankara, 1973.

Kenneth R. HIMES, “The Morality of Humanitarian Intervention”, Theological Studies,

Vol. 55, No. 1 (March 1994), s. 83.
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Egemen devletler, yarim yiizyildan daha once, savasi tecriibe ederek
barisa ulastilar ve BM’yi kurdular. Savasin siddetini bildikleri i¢in, ortak
¢ikar diginda silahli miidahalede bulunulmamasi ilkesi kabul ettiler. Fakat bu
ilke de beraberinde bazi sorulari getirdi. Ortak ¢ikar nedir? Kim
tanimlayacak? Kim savunacak? Miidahale ne tiir araglarla yapilacak? Kimin
yetkisinde olacak? BM’nin 6ngérmiis oldugu ortak giivenlik sistemi
olusturulamadigr i¢in bu sorularmn gecerliligi giiniimiize kadar gelmistir.
Uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi i¢in, miidahale etmek gerekirse,
bu miidahalenin dayandig1 bazi unsurlar olmaldir.

[k olarak; en uzlasmacisindan en zorlayicisina kadar, miidahalenin
miimkiin oldugu 6l¢tide genis bir tanimi yapilmas: dnemlidir. Uluslararasi
toplumun barig ve giivenligi korumadaki insani yardim, rehabilitasyon ve
yeniden yapilandirma ¢alismalar1 bolgeden bolgeye ve krizden krize biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Yapilan miidahale diinya kamuoyunun destegini
saglamak istiyorsa, miidahale agik, israrla uygulanan ve bolge ve milleti
dikkate almadan uygulanmalidir.’”

Ikinci olarak; egemenlik, tek basmna insan haklari ya da insani
krizlerde, etkili bir miidahale i¢in tek engel degildir. BM tiyesi devletlerin her
bir krizde kendi ulusal c¢ikarlarini tanimlamalar1 gerekir. Ciinkii soguk
savasin sona ermesiyle birlikte, ulusal ¢ikar kavrami da bityiik degisikliklere
ugramustir.'’ Yeni yiizyilda yeni, daha genis ve daha ¢ok kabul goren bir
ulusal ¢ikar tanimmin yapilmasi, BM Antlasmasr’nin temel degerlerini
olusturan demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tistiinliigii gibi degerlerin
korunmasinda, devletlerin daha ¢ok birlik iginde hareket etmelerini
saglayacaktir. Kiiresel bir dsnem, kiiresel ¢abalar1 gerektirmektedir."'

Ugiincii  olarak, kuvvet kullanilmasmi gerektiren miidahalenin
zorunlu oldugu durumlarda, Giivenlik Konseyi’nin, bu meydan okumalara
cevap vereceginden emin olunmalidir, yani BM’ye giivenilmelidir. Giivenlik
Konseyi’nin zor kullanma giicii caydirici giictiir. Eger bu giic misterek bir
nitelik kazanmazsa, diinyanin goziinde itibar1 6nemli 6lgiide azalacaktir.'

Son olarak yapilan miidahale ile ¢atismalar sona erdirildiginde,
barisin saglanmasi i¢in de en az savasa harcanan g¢aba kadar emek
harcanmalidir. Bu durumda da tutarlilik gereklidir. Insani gabalarin kabul
gormesi ve mesru olabilmesi i¢in, evrensel olmas1 gerektigi gibi, bu ¢abalar
catismalarin bitmesiyle sona ermemelidir. Catisma sonrasi kalict barigin
saglanmasi ve tekrar siddete bagvurunun engellenmesi igin bu ¢abalar devam
etmelidir.” Ciinkii, bugiinlerde bile barisa meydan okumalar oldukca
fazladir. Uluslararast baris ve giivenligin korunmasinda, BM’ye basarilt
olmasi igin gerekli ara¢c ve destekler saglanamazsa, baris degil savas da
kaybedilebilir.

®  Kofi A. ANNAN, The Question of Intervention, UN Publications, New York, 1999, s. 40.

' Ulusal ¢ikarla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: Faruk SONMEZOGLU, Uluslaras: Politika ve
Dis Politika Analizi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1989, s. 111-123,

""" ANNAN, s. 41.

> ANNAN, s. 42.

5 ANNAN, s. 43.
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BM'nin baslica amaci; uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve bu
amagla barisin devamini saglamak igin ortak énlemler almaktir.'* Herhangi
bir askeri miidahale, barig¢1t bir onlemi gergeklestirememenin sonucudur.
BM, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in daha fazla calismalidir.
BM, erken uyari, Onleyici diplomasi, onleyici konuslandirma, onleyici
silahsizlanmay1 da iceren bir kapasite artirimina gitmelidir. En pahali yasam
ve dogal kaynaklar1 koruma politikasi bile, en ucuz silahli miidahaleden, daha
ucuzdur.

3. BIRLESMIS MILLETLERIN MUDAHALE SEKILLERI

Barisa yonelik bir hedefi basarma yo6ntinde kullanilacak ilk
mekanizma BM'dir. Antlasmanin verdigi yetki ¢ercevesinde, BM'nin
uluslararasi barisg ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmast ile ilgili
olarak yapabilecegi miidahale sekillerini dort ana baslikta toplayabiliriz.
Bunlar; 6nleyici diplomasi, baris yapma, barig koruma ve baris insasi/tesis
edilmesidir. "

1945'den beri BM bolgesel gatismalara son vermek iizere ¢ok sayida
barig oturumu yapmistir. Son dénemlerdeki bariga yonelik ¢aligmalari; 1988
fran-Irak  Savagi'min  sona erdirilmesi, 1989 Sovyet Birliklerinin
Afganistan'dan ¢ekilmesi, 1992 El Salvador'daki i¢ savast sona erdirmek,
1993 Kambogya, 1994 Mozambik ve 1995 Angola'da barisin saglanmasinda
basat bir rol oynamistir.

BM ayrica birgok acil duruma da miidahale etmistir. Bunlarin
ornekleri arasinda ise; 1948-1949 Berlin Krizi, 1962 Kiiba Fiize Krizi ve
1973 Ortadogu Krizi gibi olaylar, BM'nin siiper giigler arasindaki bir savasi
engelledigi 6rneklerdir. Bu ¢ergevede BM’nin miidahale sekilleri su sekilde
siralanabilir:

3.1. Onleyici Diplomasi (Preventive Diplomacy)

Onleyici diplomasi, taraflar arasinda uyusmazlik dogmasini
onlemeye, mevcut uyusmazliklarin tirmanarak c¢atigmaya doniismesini
engellemeye ve ikinci durumun ortaya c¢ikmast halinde bunun yayilmasini
sinirlandirmaya yonelik gabalardir.'®

Genel Sekreter tarafindan dogrudan ya da iist diizey gorevliler ya da
ihtisas kuruluslar1 ve programlar araciligiyla, Giivenlik Konseyi ya da Genel
Kurul tarafindan ve BM ile isbirligi icinde bolgesel orgiitler tarafindan yerine
getirilebilir.'” Onleyici diplomasi giiven arttirici énlemler gerektirir; bilgi
toplamaya ve resmi ya da gayri resmi arastirmaya dayali erken uyari
gerektirir. Ayrica onleyici konuslandirmay1 ve kimi durumlarda da askerden
armndirilmis bolgeleri kapsamina alabilir.'®

" BM Antlasmasi, md. 1

http://www.un.org/Depts/dpko/glossary/p.htm, 11.02.2002.

Basic Facts, s. 11.

7" Butros GALI Bir Baris Giindemi, Ankara, BM Enformasyon Merkezi, 1993, s. 13.
Basic Facts, s. 11.
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3.2. Baris Yapma ( Peace Making )

Baris yapma, bir catigmanin sona erdirilmesine aracilik yapan
diplomatik siirectir, temelde arabuluculuk ve miizakereler yontemiyle yapilir.
Basta BM Antlagsmasi’nin VI. Boliimii’nde 6ngériilen tiirden barisgr yollar
olmak iizere ¢atisan taraflari uzlasmaya getirme cabalaridir.'

Antlasma’nin  VI. Bolimii, uyusmazliklarin barig¢1 ¢6ziimiinde
bagvurulacak yollarin kapsamli bir listesini sunmaktadir. Bir ¢atigma, ¢6ziime
kavusturulmamis ise bunun nedeni barig¢1 ¢oziim tekniklerinin yetersizligi ya
da bilinmemesi degildir. Burada sorun oncelikle, taraflarin uyusmazliklarina
yani Antlasma’nin VI. Bolumii'nde 6ngoriilen yollardan bir ¢oziim bulmak
icin gerekli siyasal iradeden yoksun olmalarindan, ikinci olarak da ¢oziim
icin katkis1 istenen bir {igiincii tarafin elinde gerekli olanaklarin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi toplumun bir sorun
karsisindaki kayitsizligi ya da bir sorunun geri plana itilmesi ¢6ziim
olanaklarini zayiflatabilmektedir.”

Baris yapimina katkida bulunan faaliyetlerin baslicalari; iki ordu
arasinda irtibat kurulmasi, giivenlik yardimi, tatbikatlar ve onleyici
konuslandirmalardir. Onleyici yerlestirme; bir ara giiciin yerlestirilmesidir.
Amaci, taraflar arasinda gerginligin artti31 potansiyel bir ¢atigma bolgesinde
siddeti caydirmaktir.”'

3.3. Baris Koruma (Peace Keeping)

Baris koruma, ilgili tiim taraflarin onayiyla, normal olarak BM'nin
asker ve/veya polis giicleri ve ¢ogunlukla sivil personelinde katilimiyla, bir
BM biriminin ¢atisma bolgesinde konuslandirilmasidir. Baris koruma, hem
catismanin onlenmesini hem de barig yapilmasi olanaklarini genisleten bir
tekniktir.””

Baris Koruma, uluslararast baris ve giivenligi tehdit eden
durumlarda, siyasal ¢oziimlerin tiikkendigi zaman, BM'nin bu ¢atismalari
denetleme yollarindan bir tanesidir. Barig Koruma BM'nin en yeni
olugsumlarindan birisidir ve 1988 yilinda Baris Koruma Gtigleri, Nobel Barig
Odiilii ile 6diillendirildiginde taninmustir.

Baris Koruma Operasyonlar1 (PKO), silahli ¢catisma olmaksizin dig
giiclerce, biitiin ilgili ¢atisan taraflarin rizalar1 almarak uygulanan askeri
operasyonlardir ve politik bir ¢oziime ulasmaya yonelik diplomatik ¢abalari
destekleyen, mevcut bir ategkes anlagmasinin uygulanmasini izlemek ve
kolaylastirmak tizere gerceklestirilir.

Baris koruma operasyonlar1 Giivenlik Konseyi’nce olusturulur ve
Genel Sekreter tarafindan yonetilir. Bu operasyonlar higbir sekilde bir tarafi
diger tarafin aleyhine destekleyecek sekilde kullanilamaz.” Biitiin tilkeler

19

(¢evrimigi) http://www.un.org/Depts/dpko/glossary/p.htm, 07.02.2002.
" GALL s. 20.

2 (evrimigi) http://www.un.org/Depts/dpko/glossary/p.htm, 07.02.2002.
2 GALILs. 11.

» Tmage & Reality, UN Publication, New York, 1996, s. 33.
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barig koruma operasyonunda yer almaya goniilli olarak katilirlar ve
istedikleri an geri ¢ekilebilirler. BM askerleri savasin degil barisin
askerleridir. Her iilkenin askerleri, kendi iilke tiniformalarini giyerler. Bu
askerlerin BM barig giicii olduklar1 baslarina giydikleri mavi berelerden (blue
helmets) veya tasidiklar1 BM rozetinden anlasilmaktadir.*

Tarihsel olarak baris koruma operasyonu, ilgili taraflarin (grup/iilke)
rizalari ile gatigan devletler arasinda gatismay1 ¢ozmek ve kontrole yardimei
olmak amaciyla olusturulmustur. Fakat olaylarin son yillarda -6zellikle de
soguk savasin sona ermesini miiteakiben- dramatik olarak artmasi ve
genislemesi, bu konunun geleneksel operasyon sinirlarini agmasina neden
olmustur.””> Son donemlerdeki catismalarm ¢ogu devletler arasinda degil
devletlerin icerisinde olmaktadir. Buna bagli olarak BM baris koruma
operasyonlarmin 2/3 den fazlasi i¢ c¢atigmalara yoneliktir. Dolayisiyla
giintimiizdeki baris koruma operasyonlarina verilen yetkiler geleneksel barig
koruma fikrinin yenilenmesini zorunlu kilmistir.

Geleneksel baris koruma ilke ve uygulamalart son yillarin yarattigi
yeni talepleri, biraz zorlama yorumlarla, karsilayacak esnekligi gostermis
olup, temel ilkelerinde bir degisiklik s6z konusu degildir.”® Acik ve
uygulanabilir bir gorev; bu gorevin yerine getirilmesinde taraflarin isbirligi,
Giivenlik Konseyi’nin kesintisiz destegi, iiye devletlerin -uzmanlar da dahil-
gerekli askeri, polis ve sivil personeli saglamaya hazir olmalari, genel
merkezde ve gorev yerinde etkin bir BM komutasi ve son olarak da uygun
mali ve lojistik destek saglanmasidir.”’

Baris korumaya yiiklenen diger yeni yiikiimliilikler de insani
yardimlar, sivillerin korunmasi, savasan taraflarin silahsizlandirilmasi, insan
haklar1 gozlemcileri, se¢im goérevlileri, BM polisinin de askeri personel kadar
merkezi bir rol oynamasi, yollardan ve arazilerden maymlarin temizlenmesi
ve yeniden insaya yardim edilmesini kapsamaktadir. Bu operasyonlara
“ikinci kusak” adi verilmektedir.®® ilk baris koruma giicii 1956 yilinda
Ortadogu'da olusturulmustur.

BM barig koruma giiglerinin, Bosna Hersek ve Somali'deki
tecriibeleri baris koruma etkinliginin, savasan taraflarin ategkese riayet
etmediklerinde ve isbirligi yapmadiklarinda veya sinirli isbirligi
yaptiklarinda, muazzam bir sekilde zora girdigini gostermistir.

Kuruldugundan bu yana BM 54 baris koruma operasyonu
gergeklestirmistir.”> Bu operasyonlardan otuz dokuzu tamamlanmis, on besi
devam etmektedir. Devam eden operasyonlardan on tanesi soguk savasin
sona ermesinden sonra baslayan operasyonlardir. Operasyonlarin besi
Avrupa'da, dorder tanesi Afrika ve Ortadogu' da, ikisi Asya' da dir.

> Tmage & Reality, s. 34.

2 (gevrimici) http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/ques.htm, 07.02.2002.

2% GALI s. 29.

7 GALLs. 29.

2 Tmage & Reality, s. 35.

» Baris  Koruma  konusunda  ayrintili  bilgiler  i¢in  BM’nin (¢evrimigi)
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/view.htm, adresine bakiniz. 07.02.2002.
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donemde gerceklestirilmistir.

Tamamlanmis olan operasyonlarin otuz biri yine soguk savas sonrasi
Tamamlanmis operasyonlardan on besi

Afrika'da, sekizi Amerika Kitasi’nda, alt1 tanesi Asya’da, beser tanesi de
Avrupa ve Ortadogu'da gerceklesmistir.

Tablo 1: BM'nin Devam Eden Baris Koruma Operasyonlari

NO | ADI YER SURE |
1 UNAMSIL (BM Sierra Sierra Leone Ekim
Leone Gozlemci Misyonu) 1999
2 | MINURSO (BM Bati Nisan
Sahara Referandum Bat1 Sahara 1991
Misyonu)
3 | MONUC (Demokratik Demokratik Kongo
oo o Aralik
Kongo Cumbhuriyeti Cumhuriyeti
. 1999
Misyonu)
4 | UNMOGIP (BM Hindistan- | Hindistan/Pakistan
. s e . Ocak
Pakistan Askeri G6zlemci
1949
Grubu)
5 | UNMEE (BM Etiyopya ve | Etiyopya ve Eritre Temmuz
Eritre Misyonu) 2000
6 | UNMIBH (BM Bosna- Bosna Hersek Aralik
Hersek Misyonu) 1995
7 | UNMOP (BM Prevleka Hirvatistan Ocak
Gozlemci Misyonu) 1996
8 | UNFICYP(BM Kibris Baris | Kibris Mart
Koruma Giicii) 1964
9 | UNTAET (BM Dogu Dogu Timor Ekim
Timor Gegici Yonetimi) 1999
10 | UNMIK (BM Kosova Kosova Haziran
Misyonu) 1999
11 |UNOMIG (BM Giircistan | Giircistan Agustos
Gozlemci Misyonu) 1993
12 | UNDOF (BM Catisma Golan Tepeleri .
S . Haziran
Engelleyici Gozlemci
g 1974
Glicii)
13 | UNIKOM (BM Irak- Irak / Kuveyt Nisan
Kuveyt Gozlemci Misyonu) 1991
14 | UNIFIL (BM Liibnan Liibnan Mart
Gegici Giicii) 1978
15 |UNTSO (BM Ateskes Ortadogu Haziran
Gozetim Orgiitii) 1948

Kaynak: Tablo 1, BM nin web sayfasindaki bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
(¢evrimigi) http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/cu_mission/body.htm, 06.02.2002
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Tablo 2: BM'nin Sona Eren Barig Koruma Operasyonlari

NO | ADI YERI SURESI

1 | UNAVEM I (BM Angola Onay Angola Ocak 1989 -
Misyonu I) Haziran 1991

2 | UNAVEM II (BM Angola Onay Angola Haziran 1991 —
Misyonu II) Subat 1995

3 | UNAVEM III (BM Angola Onay Angola Subat 1995 -
Misyonu III) Haziran 1997

4 | MONUA (BM Angola Gozlemci Angola Temmuz 1997-
Misyonu) Subat 1999

5 | MINURCA (BM Orta Afrika Orta Afrika Nisan 1998-
Cumbhuriyeti Misyonu Cumbhuriyeti Subat 2000

6 | UNASOG (BM Aouzou Gozlemci | Cad/ Libya Mayzs -
Grubu) Haziran 1994

7 | MIPONUH (BM Haiti Polis Haiti Aralik 1997-
Misyonu) Mart 2000

8 | UNMOT (BM Tacikistan Gézlemci | Tacikistan Aralik 1994-
Grubu) Mayis 2000

9 | UNPREDEP (BM Engelleyici Makedonya Mart 1995 -
Konuslandirma Gticii) Cumhuriyeti Subat 1999

10 | ONUC (BM Kongo Operasyonu) Kongo Temmuz 1960-

Haziran 1964

11 | UNOMIL (BM Liberya Gozlemci | Liberya Eyliil 1993 -
Misyonu) Eyliil 1997

12 | ONUMOZ (BM Mozambik Mozambik Aralik 1992 -
Operasyonu) Aralik 1994

13 | UNTAG (BM Doniisiimlii Yardim | Namibya Nisan 1989 -
Grubu) Mart 1990

14 | UNAMIR (BM Ruanda Yardim Ruanda Ekim 1993 -
Misyonu) Mart 1996

15 | UNOMUR (BM Uganda-Ruanda Ruanda-Uganda | Haziran 1993 -
Gozlemci Misyonu) Eyliil 1994

16 |UNOSOM I (BM Somali Somali Nisan 1992 -
Operasyonu ) Mart 1993

17 |UNOSOM I (BM Somali Somali Mart 1993 -
Operasyonu II) Mart 1995

18 | UNOMSIL (BM Sierra Leone Sierra Leone Temmuz 1998-
Operasyonu) Ekim 1999

19 | ONUCA (BM Orta Amerika Orta Amerika Kasim 1989 -
Gozlemci Grubu) Ocak 1992

20 | DOMREP (BM Genel Sekreter’in | Dominik Mayis 1965 -
Dominik Cumbhuriyeti Temsilcilik | Cumhuriyeti Ekim 1966

Misyonu)

21

ONUSAL (BM El Salvador
Gozlemci Misyonu)

El Salvador

Temmuz 1991
- Nisan 1995
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22 | MINUGUA (BM Guatemala Onay | Guetemala Ocak — Mayis
Misyonu) 1997
23 | UNMIH (BM Haiti Misyonu) Haiti Eyliil 1993 —
Haziran 1996
24 | UNSMIH (BM Haiti Destek Haiti Temmuz
Misyonu) 19961997
25 | UNTMIH (BM Haiti Doniisiim Haiti Agustos —
Misyonu) Kasim 1997
26 | UNGOMAP (BM Afganistan ve Afganistan / Nisan 1988 —
Pakistan Iyi Niyet Misyonu) Pakistan Mart 1990
27 | UNAMIC (BM Kambogya ilerleme | Kambogya Ekim 1991 —
Misyonu) Mart 1992
28 |UNTAC (BM Kambogya Gegisli Kambogya Mart 1992 —
Yetkisi) Eyliil 1993
29 | UNIPOM (BM Hindistan-Pakistan | Hindistan / Eyliil 1965 —
Gozlemci Misyonu) Pakistan Mart 1966
30 | UNSF (BM Bat1 Yeni Gine Bati Yeni Gine | Ekim 1962 —
Giivenlik Giicii) Nisan 1963
31 | UNCRO (BM Hirvatistan Giivenlik | Hirvatistan Mart 1995 —
Tesisi Organizasyonu) Ocak 1996
32 | UNTAES (BM Dogu Slovenya, Hirvatistan Ocak 1996 —
Baranja ve Bat1 Sirmium Gegici Ocak 1998
Y6netimi)
33 | UNPSG (BM Sivil Polis Destek Hirvatistan Ocak 1998 —
Grubu) Ekim 1998
34 | UNPROFOR (BM Koruma Giicti) | E. Yugoslavya | Mart 1992 —
Aralik 1995
35 | UNIIMOG (BM Iiran-Irak Iran / Irak Agustos 1988-
Gozlemci Grubu) Subat 1991
36 | UNOGIL (BM Liibnan Gézlemci Liibnan Haziran —
grubu) Aralik 1958
37 | UNEF I (BM Acil Giicii I) Ortadogu Kasim 1956 —
Haziran 1967
38 | UNEF II (BM Acil Giicii IT) Ortadogu Ekim 1973 —
Temmuz 1979
39 |UNYOM (BM Yemen Gozlemci Yemen Temmuz 1963
Misyonu) — Eyliil 1964

Kaynak: Tablo 2, BM’nin web sayfasindaki bilgilerden yararlanilarak hazirlanmustir. (¢evrimigi)
http://www1.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/co_miss.htm, 06.02.2002
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3.4.Bans insasi/Catisma Sonrasi Baris Kurma (Peace
Building)

Baris insasi, bir ¢atisma sonrasinda eski diismanlar arasinda giiven
ve karsilikli iliskiyi insa edecek ve barisi saglamlastiracak Onlemler ve
yapilarim olusturulmasi ve desteklenmesi anlamma gelir.*

Uluslararasi bir ¢atigmanin sonrasinda baris insasi, iki ya da daha
¢ok iilkeyi yalnizca ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmakla
kalmayip ayn1 zamanda, baris i¢in hayati bir 6nem tastyan, karsilikli giiveni
artiracak yararl girisimleri destekleyen somut isbirligi projeleri seklinde de
gerceklesebilir. Ornegin; tarimin gelistirilmesi, ulasimin iyilestirilmesi,
serbest dolagimin saglanmasi, kiiltiirel degisim, ortak egitim ve genclik
programlari vb.’!

Barisin ingasi kavrami, baris¢1 kosullarin bozulmasini engellemeyi
amagclayan onleyici diplomasinin tamamlayicisidir. Catigma ortaya ¢iktiginda
barig saglama ve baris koruma cabalari devreye girer. Bunlar sonuca
ulastiginda, yalnizca ¢atismanin gerisinde yatan ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve insani sorunlarm ustiine gidecek siirekli ve ortak c¢alismalar yapilarak
barisin saglam temellere oturtulmasi saglanabilir. Catigma sonrasi barig
ingasinda amag, olayin yinelenmesinin oniine ge¢gmektir. Barigin ingasi igin
yapilan biitin bu calismalar ya BM tarafindan organize edilmekte, ya
izlenmekte ya da gercgeklestirilmektedir.

Barisin tehdit edilmesi, bozulmasi ya da saldir1 eylemi durumunda
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi veya yeniden kurulmasi igin
barig¢il onlemler bir sonu¢ vermediginde; Giivenlik Konseyi karariyla, VII.
Boliimde ongoriilen zorlayict donlemlere bagvurulmasi, antlasmada yer alan
sekliyle toplu giivenlik kavraminin 6ziinti olugturmaktadir.

S6z konusu onlemler arasinda en etkin olan1 42. maddede ki askeri
gii¢ kullanimma iliskin olandir. Ilgili madde geregince Giivenlik Konseyi,
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi icin
askeri eylemlerde bulunabilir. Fakat bu tiir bir eyleme ancak, tiim bariggil
yollar sonug vermedigi zaman basvurulabilir.**

Baris restorasyonu ve g¢atismanin hafifletilmesi operasyonu olarak
adlandirilan bu operasyonlar yeni ve belirsiz niteliktedirler. Baslangigta VI.
Boliimde diistiniilen bu operasyonlar giiniimiizde sahadaki gergeklerden
dolay1 VII. Boliim operasyonlart igine dahil edilmistir. VII. Bolimiin
Ongordiigi operasyonlarin baslicalari, insani yardim konvoylar1 ve silahli
giicler tarafindan savunma ihtiyaci duyuldugunda veya hava kuvvetlerince
uygulanan koruma altindaki bélgeleridir.”’ Zor kullanma yetkisinin varhg

0 GALILs. 11.
' GALLs. 33.
” GALLs. 25.
3 (gevrimigi) http://www.un.org/Depts/dpko/glossary/p.htm, 07. 02.2002.
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uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinin garantérii olan BM'nin
< 34
sayginlig1 agisindan zorunludur.

SONUC

Onleyici diplomasi, uyusmazliklarin siddete basvurulmadan 6nce
¢oziilmesini hedefler. Barig yapma ve baris koruma ¢atismanin durdurulmasi
ve saglanan barisin korunmasi igin gereklidir. Basariyla uygulandiklarinda bu
yontemler, devletler ve halklar arasinda siddetin yeniden ortaya ¢ikmasini
Onleyen, catigma sonrasi baris kurma olanagina katkida bulunurlar.”

Gergekten basarili olabilmeleri i¢in baris saglama ve baris koruma
operasyonlarinin, barisi pekistirecek ve insanlar arasinda bir giiven duygusu
ile esenligi gelistirecek yapilar1 belirlemesi ve bu yapilar1 destekleyecek
kapsamli c¢abalarla biitiinlesmesi gerekir. I¢ catismalar1 sona erdiren
anlagmalar kapsaminda bu ¢abalar, ¢atigan taraflarin silahlardan armdirilmast
ve diizenin saglanmasi, silahlara el konulmasi1 ya da imhasi, miiltecilerin geri
getirilmesi, giivenlik personeline danismanlik ve egitim destegi saglanmasi,
secim gozlemi, insan haklarint koruma c¢abalarinin gii¢clendirilmesi, kamu
kurumlarinin reformu ve gelistirilmesi, yaygin ve orgiin siyasal katilimin
gelistirilmesini kapsamaktadir.*®

Soguk Savas’in sona ermesi, diinya siyasetine iliskin biitiin
diistinceleri degistirmistir. Soguk Savas doneminde genelde maddeci olan
uluslararasi siyaset kuramlari, devletlerin ulusal ¢ikarlarinin pesine dustiigu
bir diinya gériisiinii yansitmaktaydi. Gliniimiizde ise devletin ¢ikarlar1 kismen
de olsa halklarin kendi kimliklerini nasil tanimladiklarma bagli hale
gelmistir. Sirplar, Bosnaklar, Hirvatlar ve Rusya’daki Cecenler’in durumu
gibi.

BM’nin niifuzu giiciinden degil, temsil ettigi degerlerden, kiiresel
normlarin  olusturulmast  ve  siirdiiriilmesinde  oynadigi  rolden
kaynaklanmaktadir. BM, kendisini giiniin gereklerine ayak uyduracak
bigcimde siirekli olarak yenilemelidir. Soguk Savasin sona ermesi Dogu ile
Bati arasinda uzun siiredir kisir ¢atigmalara saplanmis zihinleri ve kaynaklari
serbest birakmigtir. Bu durum yeni gelismeleri beraberinde getirdigi gibi yeni
tehlikeleri ve belirsizlikleri de giindeme getirmistir. Bu nedenle, BM yeni
tehditleri ve  tehlikeleri  goguisleyecek  sekilde  yenilenmeli ve
giiclendirilmelidir.

* GALILs. 25.
3 GALL s. 25.
% GALI, s.29.
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